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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° _Q_QL DE 2023 SENADO
Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica y se dictan disposiciones
El Congreso de Colombia
DECBE:I'A: i

Articulo 1. Adiciénese un pardgrafo al articulo 48 de la Constitucidn Politica, asi:

Paragrafo 3. Los miembros de |la Fuerza PUblica en goce de asignacidn de retiro, pension
o sus beneficiarios, mantienen el derecho a la mesada catorce.

Articulo 2, El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacmn y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES DE LA MESADA CATORCE

El 23 de diciembre de 1993 el Congreso de la Reptblica de Colombia expidié la Ley 100 de 1993
por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y dicta otras disposiciones.

El artfculo 142 de la mencionada Ley, cred una mesada adicional conocida como mesada catorce,
para los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, equivalente a treinta (30)
dias de {a pensidén reconocida, y cancelada con la mesada del mes de junio de cada afio. Dicha
disposicién, luego del estudio de constitucionalidad efectuado por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-409 de 1994, qued? asi:

ARTICULO 142, MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por
jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial,
en todos sus ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi
como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
tendrdan derecho al reconocimiento y pago de treinta (30} dias de la pensién que le
corresponda a cada uno de ellos p&i‘ el régimen respectivo, que se cancelard con la
mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pénsion sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. .

De conformidad con lo sefialado en la sentencia C-409 de,1994, la concesion de la mesada
adicional constitu{jé un mecanismo de compensacién de la pérdida de*la capacidad adquisitiva
de las pensiones, y si bien en el texto orlgmal del articulo 142 de laley 100 de 1993 este beneficio
se dirigié a quienes adquirieron el derecho-antes del 01 de enero:de 1988 en aplicacion del
principio de igualdad Ia,sentencr_a lo extendid a todos los pensionados, sefialando lo siguiente:
Para la Sala resulta evidente que al consagrarse un benéficio en favor de los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes en los términos del
articulo 142 de la Ley 100 de 1993, “cuyas pensiones se hubiesen, causado y reconocido
antes del 1° de enero de 1988", consistente en el pago de una mesada ad.rcronal de
treinta (30) dias de la pension que les corresponde a ‘cada uno de ellos, la cual se”
"cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio a partir de 1994", excluyendo
a las pensiones causadas y reconocidas con posterioridad al 1° de enero de 1988, se
deduce al tenor de la jurisprudencia de esta Corporacién, una clara violacion a la
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prohibicidn de consagrar discriminaciones en el mismo sector de pensionados,
otorgando privilegios para unos en detrimento de !os otros, al restringir el ejercicio del
derecho a la misma mesada adicional sin _;ustu‘rcac:on alguna, para aquellos
pensionados jubifados con posterioridad al 1° de Enero de 1988,

(o)

Distinta es la situacion de los reajustes pensionales de fo que tiene que ver con el
beneficio de la mesada adicional, con respecto a la cual, a juicio de la Corporacién, no
debe existir discriminacién alguna, en aplicacién del principio de igualdad de que trata
el articulo 13 de la Constitucién Politica, que consagra la misma proteccion de las
personas ante la ley, dentro de .un marco juridico que garantiza un orden politico,
economico y social justo, a que se refiere el Preambulo de la Carta, razén por la cual
se declarard la inexequibilidad de los fragmentos acusados de los incisos primero y
segundo del articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

. )J! Defensa

La creacidn de la mesada adicional o mesada catorce, presenté un interrogante al contrarrestar

ese reconocimiento con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el que se

exceptua de |a aplicacién de esa Ley, entre otros, al personal de las Fuerzas Militares'y de la
Policia Nacional, en estos términos;

ARTICULO 279. Excepciones. Ei Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la_Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcién de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.

Este interrogante fue superado con |a expedicién de la Ley 238 de 1995 “Porla cual se adiciona
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993”, que extendié.la-mesada adicional a quienes pertenecen a
los denominados regimenes exceptuados. Sobre el particular, esa norma sefialé:

Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en ef presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta Iey para los
pensionados de los sectores aqui contemplados -

En efecto, el grupo de los pensionados exceptuados del Régimen General de Pensiones
conforme al articulo 279 de.la'Ley 100 de 1993, entre ellos, los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995 pudieron acceder al
reconocimiento y pago de la mesada catorce, sin que tales _regimenes especiales se hubiesen
modificado, conforme lo sefialado por el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Seccién
Segunda Subseccién B, del 25 de marzo de 2010, radicado 5000-2325-000-2008-00066-01 {1042-
09):
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Por su parte Ia Ley 100 de 1993 por Ia cual se cred el sistema .de segundad social
mtegral en su articulo 279- excluyo, entre- otros servidores, .a los’ mrembros de las
Fuerzas Mlhtares y de Ia Pohc:a Nacronal de r’a aphcac:on de drcho régimen. )

Sin, embargo, posteriormente y por disposicién del articulo 12 de la Ley 238 de 1995,
el artrculo 279 c:tado fue adtc:onado enun paragrafo expresandose fo srgurente

.”Parcigrafo 4 La's‘ ek(:ep'ciones consdgradas en el presente art:’culo‘ ho ‘“impiicah
negac:on de los beneficiosy derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
fey para Ios pensronados de los sectores aqui contemp!ados

El artfculo 14 de la Ley 100 de 1993 prewo el reajuste de las pens:ones temendo en
cuenta la variacién porcentual del indice de Prec:os al Consumidor, y el 142 cred una L
mesada ad:c:onal para los pensionados.-En consecuenc:a a partir de la entrada en’

-, vigencia de la Ley 238 de 1995 las persohas. pertenec:entes alos reg:menes excluidos T

- deild aphcacron de Ia Ley, 100 de 1993 podnan acceder a estos espec.rﬂcos beneﬁcros -

En el mlsmo sentido, expreso eI maximo érgano:de 1o Contencioso Administrativo-en sentenaa

del consejéro Ponente Gustavo Eduardo Gdomez Aranguren del 26 de abril de 202 radicado

mterno 1038- 11 ) ) ) '
De confarm:dad con lo expuesto a part:r de la wgenc:a de Ia Ley 238 de 1995 los
pensionados. (o aqueﬂos que haydn obtemdo as:gnac:on de ret:ro) exciurdos de la
aphcacron de la Ley 100 de 1993, tiener derecho al reajuste de sus pensrones {o
asignaciones de- ret:ro) de conform:daa‘ con la variacion porcentual del I.P.C.
certificado por el DANE como Io dfspuso el articulo 144 de o prec:tada !ey y ala
mesada 14 en Ios termmos del art:culo 142 Jbrdem

‘Ahora bien, la Corte Constitucional ri'\ediante‘ sehtencia C-665 de 1996, al revisar la
constitucionalidad dela expresic’:ri ‘con excepc:on de aquel que se vincule a partir de la vigencia
de la presente Ley”, ‘contenida en. el artlculo 279 de la Ley 100, de 1993, respecto a Ios sectores
que fueron exclurdos pof esta horma adUJO que

. ' La exc!us:on de Ios mtembros de’la Fuerza Pubhca de la aphcac:on del Sistéma Integral

v de Seguridad Social se encuentra conforme a Ia Carta Pohtrca ya que el Iegrslador estd’”

‘ ‘ _'facultado const:tuc:ona!mente para establecer excepciones a las normas generales, T
s:empre y cuanda estén razonablemente justificadas, como’asi f sucede en el asunto sub-_
examine, donde la inaplicabilidad a’e;r Sistema tiene fundamento én lo proteccion y
garantid de los dérechos adquiridos contemp!ados en’los Decretos’ 1211 1212y 1214
de 1990 (Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal civil, respectwamente)

()
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Ante esta circunstancia, considera la Corte que la disposicion acusada no quebranta
preceptos de orden constitucional, pues el legislador estd autorizado para establecer
excepciones a las normas generales, atendiendo rozones justificadas, que en el caso
sometido a estudio, tienen fundamento pleno en la proteccion de derechos adquiridos
para los antiguos servidores pertenecientes a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Es conveniente precisar, adicionalmente, que en ningin caso puede asimilarse al
personal civil de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con los miembros activos
de estas instituciones. En este sentido, el legislador habilitado constitucionalmente para
elfo, dispuso de conformidad con los preceptos de orden superior -articulos 217 y 218-
un régimen prestacional diferente para los miembros de las Fuerzas Militares, fa Policia
Nacional y el personal civil de las mismas (Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990}, dada
la naturaleza del servicio que cada uno desempefia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 150, numeral 19 literal e} de la Constitucion
Politica se confirid al Congreso de la Republica |a facultad para expedir una ley por medio de ia
cual se fijaria el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso y de la Fuerza Pablica.

En ejercicio de esa facultad legislativa, el Congreso expidio la Ley 923 de 2004 “Mediante la cual
se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e} de la Constitucion
Politica” y en ella fijo el respeto de los derechos adquiridos, como abjetivo y criterio a tener en
cuenta a efecto de establecer el régimen pensional y de asignacidn de retiro de ese personal.

Bajo dichos criterios normativos, se incorporoé el pago de la mesada adicional en las pensiones y
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, lo cual se consolidd con la
expedicién del Decreto 4433 de 2004, reglamentario de la Ley 923 de 2004, que en su articulo
41 prevé:

Articulo 41. Mesada adicional. Los Oficiales, Suboficiales, y Soldados de fas Fuerzas
Militares, Oficiales, Suboﬂcia{es, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, en goce de asignacion de retiro o pension o sus beneficiarios, tendrdn
derecho a percibir anualmente de la entidad que corresponda:

41.1 Una mesada adicional de mitad de afio equivalente a la totalidad de la asignacion
0 pension mensual, que se cancelard dentro de la primera quincena del mes de julio
de cada afie {...) {subrayado fuera del original).

La consolidacion del derecho al pago de la mesada adicional a favor de los miembros de la Fuerza
Publica en goce de asignacion de retiro o pension, hasta la fecha no ha sufrido variaciones
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reglamentarias. De otra parte, la Constitucion Politica de Colombia prevé varias disposiciones
relacionadas con el régimen especial de la Fuerza Piblica:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccidn, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a fa Seguridad Social (...).

Articulo 217. La Nacidn tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Efército, la Armada y la Fuerza Aérea.

{-.) _

La ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que les es propio.

Articulo 218. La ley organizard el cuerpo de Poficia.

La Policia Nacional es un cueipo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y fibertades publicas, y para asegurar que fos habitantes de
Cofombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario (subrayado fuera
del original).

. SOBRE EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2015

En el afio 2005, se expidio el Acto Legislativo 01 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de Ia
Constitucion Politica”, respecto del cual, si bien se han suscitado diversas interpretaciones
relacionadas con el Sistema General de Pensiones, se mantuvo vigente el régimen exceptuado
del Presidente y de [a Fuerza Ptblica.

En la exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo discutido se sefialé expresamente:
“Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un tratamiento equitativo en materia
pensional que cobije a todos los colombianos para lo cual se requiere forzosamente limitar las
posibifidades de modificar convencionalmente las reglas pensionales. Solo en el caso de la fuerza
publica, habida cuenta de las caracteristicas de este grupo de servidores publicos y de los riesgos
a que sus integrantes estdn sometidos se justifica mantener un régimen especial como sucede
en muchos paises del mundo”.
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Esta precisién se consigné' en el inciso 72 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2015 vigente
en la actualidad: “A partir de la wgencra del presente Acto Legislativo, no habrd regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable o la fuerza publica, al Presrdente de’ Ia
Repiblica y a lo establecido en los pardgrafos del presente articulo”. '

Asimismo, la exposicion de motivos sefialé:

El proyecto de Acto Legislativa que se presenta a consideracion del Congreso constituye
un elemento fundamental del conjunto de medidas que se han venido adoptando para
hacerle frente a los graves problemas que se presentan en materia de fmanc:ac:on del
pasivo pensional.

()

El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracién del Congreso de la
republica pretende reforzar los medidas adoptadas con las Leyes 797 y 860 de 2003,
sena!ando €omo uno de los pnnc:ptos del Sistema, procurar su sostemb:hdad financiera.
() : --

Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un tratamiento equitativo en--_
materia pensional que cobije a todos los colombtanos para lo cual se requiere
forzosamente limitar las pos;b:hdades de modificar convenc;ona!mente Ias reglas
pensionales.

Solé en el caso de la fuerza publica, habida cuenta de las caracteristicas de este grupo
de servidores:publicos y de los riesgos a que sus integrantes estdn sometidos se justifica
mantener-un régimen especial como sucede en muchos paises del mundo.

En el aparte 6 se explicard cémo las Gltimas reformas legales y la presente propuesta
* o de rrefc'arma constitucional, en lo que se refiere a la mesada adicional, equilibran el
sistema y o hacen financieramente sostenible en refacién con los afiliados que hubieran
ingresado a partir de la expedicién de la Ley 797; e$ decir, que estas personas no
‘generardn nuevo aéficit, de acuerdo con las condiciones demogrdficas actuales.

En el mismo documento en el numeral 5.4 se estabiecto ”Ia ehmmac:on de Ia ‘decimocuarta
kmesaa'a pensional”, con fundamento en que objetivo. prmupal de la creacién deé esta mesada.
era compensarla falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad al afio 1988, por
lo que no era viable pagar esta mesada a los nuevos penSIonados cuyas pensiones se liquidan
con base en lo dispuesto por la Ley 100 de 1993 y normas que la han mod:ﬁcado y no se ven
expuestas g pérdida de poder adquisitivo”.

Es decir, eI fundamento de su ellmmacmn se centra en Ias pensmnes reconocudas bajo el
~ amparo de la Ley 100 de 1993 y sus Ieyes modlflcatorlas, esto es, el régimen general de
pensiones, y no el régimen exceptuado apllcable a Ias Fuerzas Militares y Policia Nacional.
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En este sentido, resulta claro que la voluntad del constituyente primario, consagrada en la
exposicién de motivos que antecede la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2015, fue mantener
la linea constitucional de establecer en la legislacién colombiana un régimen especial para la
Fuerza Publica.

lgualmente, es pertinente traer a colacién el concepto emitido por parte del Ministerio de
Trabajo proferido-el 29 de noviembre de 2013, en el cual concluyé:

Es decir, que-el derecho a la mesada pensional de junio que beneficia a los pensibhados
de la Fuerza Publica y/o sus beneficiarios, antecedia a la reforma introducida por eIAc.jt'b
Legislativo No. 01 de 2005, por hacer parte integral del régimen especial consagrado a
su favor.

De acuerdo con lo antenor se puede decir que el régimen especial de miembros de las
Euerzas Militares y de la Policia Nacional, se mantiene en vigencia del Acto Leq:slat:vo
No 01 de 2005, por cuanto el mismo fue excluido expresamente de su campo de
aplicdcion y se mantuvo incélume frente a las reformas alll contenidas, ndtese que del
texto del Acto Ieg:s!atwo se desprende que la mtencron es la de mantener indemne el
régimen pensional de la Fuera Publica (entendido como un sistema de beneficios) y no
aspectos aislados del régimen (edad, tiempos de servicios, monto de la pension etc.)
(subrayado fuera del original}.

En consideracién a lo anterior, se puede concluit que el derecho a la mesada adicional de junio

previsto a favor de los miembros de la Fuerza Publica por el Decreto 4433 de 2004, en cuanto ’

expresamente hace parte del régimen especial y exceptuado que regula a la.Fuerza Publica, debe
mantenerse en vigencia del Acto leglslatlvo 01 de 2005, pues la intencion del legislador ha sido
siempre la de mantener indemne dicho régimen.

Ademés de lo anterior, atendiendo a la excepcion prevista en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, el Régimen Especial se aparta de las reglas aplicables al Régimen General por disposicién
del mismo legislador. En este sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005 prevé garantias minimas de
respeto por mantener los derechos adquiridos:

Articulo 1. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrdfos dl articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago
de la deuda pensional que de acuerdo con fa ley esté g su-cargo. Las leyes en materia
pensional gue se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.
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“Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningin motivo podrd dejarse de pagar, congelarse o reducirse
el valor de la mesadua de las pensiones reconocidas conforme a derecho”,

"A partir-de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habrd regimenes especidles
ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la
Republica v a lo establecido en los pardgrafos del presente articulo”.

“Pardgrafo transitorio 2. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen |
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, v lo

establecido en los pardgrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes

pensionales especiales, los exceptuados, asf como cualquier otro distinto al

establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de Pens;ones

expirard el 31 de julio del afic 2010" (subrayado fuera del original).

. EL REGIMEN ESPECIAL Y LA MESADA CATORCE: JURISPRUDENCIA Y REGLAS
FIJADAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

El fundamento Constitucional de este Régimen Especial deviene de los articulos 150, numeral
19, literal e); 217 y 218 de la Constitucién Politica. Este Régimen deviene de la situacion
especialisima que enfrentan las mujeres y hombres de las Fuerzas Militares y de Policia en el
servicio prestado a. la patria, por lo que lejos de ser un inconstitucional, hace efectivos los
principios de igualdad material y equidad a partir del establecimiento de mejores condiciones
que permitan acceder a un régimen pensional mas benéfico en tiempo en porcentajes o en
derechos, en aras equilibrar el desgaste fisico'y emocional sufrido durante un largo periodo de
tiempo por la prestacion ininterrumpida de una funcién pdblica que envuelve un peligro
inminente.

Como lo sefiala la Corte Constitucional, es importante precisar que este Régimen hace referencia
al conjunto normativo que crea, regula, establece y desarrolla una serie o catdlogo de
prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a pesar de tener su origen en un
derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacién propia en virtud de ciertas
caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad, pues [a labor de la Fuerza Publica
incorpora tanto el mantenimiento del orden y la democracia, como la garantia de la soberania e
integridad territorial. Como fundamento de ello se tiene lo manifestade por la Corte
Constitucional en sentencia T-512 de 2009, |a cual reza:

3. El derecho a la seguridad social: Enfasis en el régimen especial prestaci&nal‘ de la
Fuerza Publica y en la naturaleza juridica de la asignacién de retiro

()
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. En busca de un punto de un.'on entre el derecho ala segundad social y: los art:culos 150,
numeral 19 literal e), 217 y 218°del Texto Super:or la Corte ha .reconocido que_ Ios.
~.miembros de Id fuerza publica tienen derecho a un régimen nrestacronal éspecial, “

razén al riesqo Iatente que envuelve la funcién pubhca .que prestan y desarrolian”. Asi, e! .
articulo 217 de la Carta Fundamental determlna quelas fuerzas militares tendrdn como
fmahdad pnmord:a! la defensa de ld soberania, la mdependenc:a la mteqndad del
' territorio_ndcional y del orden_constitucional. - Por “su ‘parte, el artlculo 218 de la
Constitiicion, le asigna-a la- -‘policia: hacional, el manténifniento de las . condiciones
“necesarias.parg el ejerc:c:o de Ios derechos y libertades pubhcas v para asegurar que los
habrtantes de Co!ombm' conwvan en paz.

Este regrmen espeaal de la Fuerza Pubhca a pamr del potenc:a! riesgo. que comportan 1
sus funcrones tiene:su origen no sélo en la consagracién expresa de los c;tados articulos
_de’la Constitucidn, .sino también en..el mismo articulo: 123. de ld Carta ‘Pofitica que -
N establece lo diversidad de vinculos Jrund:cas que'se presentan‘én-el desarrollo de la funcion -
- -publica {v.gr. Io”"'s' miembros -de. corporaciones publicas, los empleados publicos y los
trabajadores oficigles); y que, en mayor o.menor medida, con su;ec:on a lo previsto en el
~articuld 150°19 del mismo estatuto Supenor permite al !eg:siador reguiar de drversa‘
mdnera el regfmen salarial, prestac:onal y de segundad social de d:chos servidores =

Es por ello_que la ex:stenc:a de. un reqrmen especial prestaaonal de segur:dad socidl, -

rmphca la imposibilidad de someter a.sus beneﬁc:anos ‘al sisteia normat:vo qenemf {Ley

" distintas modalidades de prestac:ones que permrtan reconocer el fin constitucional gue
legitima su- excius:on del srstema qeneral es. dec:r es mdlspensable adoptar medidas de

proteccion supericres, en aras de propender por g !GUO"dO‘d material, la equrdad yla -

jystlcm soc:al de las mmonas benef:cradas con la especial protecc:on prewsta en fa
Constitucion (subrayado fuera del orlglnal)

a

 Porsu parte,.el- prlnC|p|o de progreswndad cle los derechos.sociales refiere que la. cobertura dela -
Segurldad Social, asi'como-la proh|b|C|on de adoptar medldas en retroceso dé la proteccuon -de-
deréchos- somales prestacionales, tiene por objeto no desmejorar los beneflmos senalados
previamente en Ieyes sin jUStIfICBCIOn alguna ‘Esta prohibicién se consagra tanto en la
Constltuuon Pohtlca (Artlculo 48) ala luz de normas mternamonales coimo el Pacto InternaCIonaI
de Derechos Economlcos Socmles Y. Culturales de Nacmnes Unidad y el Pacto de San Jose de
Costa Rica, en Ios cuales se enuncia y- desarrolla la progresnndad leglslatlva n ‘materia’ de
derechos econdmicos, sociales v culturales

A Ia luz-de lo anterlor, 4. Corte Constltuaonal en sentenaa C-428 de 2009 sefiala: ”el mandato
de progres:wdad rmphca que, una'vez alcanzado un determmado nivel de proteccron la amplia
'hbertad de configuracion del Iegfslador eh mater.ra de derechos soc:ales seve restrmglda por el
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estandar logrado”. Es asi que todo retroceso frente a la proteccidn alcanzada constituye un
problema constitucional por contradecir prima facie, el mandato de progresividad.

La Corte Constitucional ha fijado igualmente la regla de proteccién constitucional sobre los
derechos adquiridos, lo cual se refiere a las situaciones ya establecidas v no a las condiciones
para ejercer esos derechos. Esto significa que si alguien esta disfrutando de un derecho cuyos
efectos se consolidan gradualmente, como pensidn, salario, prestaciones sociales, etc. su
derecho estd respaldado. Sin embargo, puntualiza el alto Tribunal que todos los efectos futuros
pueden ser modificados en funcién de los objetivos constitucionales dentro de los limites
establecidos por la propia Carta. Por lo anterior, el derecho adquirido puede cambiar, siempre y
cuando no sea eliminado por completo. \ ’
En este orden de ideas, el principio de progresividad en clave del reconocimiento de la mesada
catorce se ajusta con los limites de configuracién legislativa, de acuerdo con los parametros que
ha delineado la Corte Constitucional, esto es, |la citada mesada no es regresiva en términos de
derechos adquiridos para los miembros de la Fuerza Puiblica, pues el Ministerio de Defensa la ha
consignado ininterrumpidamente, pero tampoco es una regresividad en términos de la
expectativa del derecho para quienes estaran en asighacion de retiro o pension, sino que por el
contrario, en cumplimiento de! tratamiento diferenciado, verbigracia el Régimen Especial para
la Fuerzas Militares y de Policia, se procura un beneficio adicional en bienestar, calidad de vida
y condiciones de dignidad para las y los veteranos de la Fuerza Publica.

Iv. CARACTERIZACION DE LA POBLACION BENEFICIARIA E IMPORTANCIA DE LA MESADA
CATORCE
A. CARACTERIZACION DE LA POBLACION

1. Asignacion de retiro para las Fuerzas Militares a cargo de Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares - CREMIL

La poblacién beneficiada por grado que, a 30 de junio de 2023, se les cancelard la mesada
adicional de 2023, es la siguiente:

AFILIADOS DIRECTOS BENEFICIARIOS TOTALES

GRADOS
N° Valor N°® i Valor N Valor

Oficiales 9.610 $96.697.683.353 1.865 $17.899.694.597 11.475 $114.597.377.950

Suboficiales | 36809 | $159.948.251.747 8.821 $32.381.288.399 45.630 | 5192.329.540.146

Soldados e

Infantes 32.044 | $70.637.694.608 778 $696.953.007 32.822 | $71.334.647.615

Gran total | 78.463 | $327.283.629.708 11.464 | $50.977.936.003 89.927 | $378.261.565.711
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cuenta que dentro de dicha poblauon encontramos unaalta. cantldad de aﬁllados que requieren

de servicios de curdadores qmenes velan por el blenestar fISICO v emomonal de aquellas

personas que, asn lo: requ1eren S : A _ )

2. Amgnacmn de retito. para “Tos m:embros de Ia Policia Nacional a cargo de la Caja de‘ :

Sueldos de Retlro de la PoI|c1a Nacmnal - CASUR

Es preaso manlfestar que’en el caso partlcular, la poblacmn que se beneflma de la mesada
adicional por parte de la Caja'de Sueldos de Retiro.de la Policia'Nacional (CASUR) corresponde
altotal de afiliados y beneficiarios Ilqu:dados en’la némina de amgnacnones mensuales de retlro
la cual asaende ala fecha aun: total de 116 418 personas :

Es |mportante preC|sar que, para CREMIL 3 y CASUR como entldades que desarrollan funciones _
_.de Segurldad Somal es de obligatorio cumpllmlento Jat promocuon y apoyo al-desarrollo.integral -
“de los afiliados. y afiliadas, buscando el mejoramlento de la calidad de vida. El pago de-la mesada -

catorce contrlbuye dé esta manera el ‘desarrollo mtegral a estas personds-que én razon a Ia -
actividad militar-en servicio activo fueron retlradas en condiciones partlculares de desgaste en,

L

su salud, fisica y mental, por lo que deben ser cwdados por el Estado

3. Pensmnados por |nvalldez a cargo -de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion
mcluswa ‘

L, N %
be A .. an

El nimero de PENSIONADOS POR INVALIDEZ a cargo de la Direccién de Véteranos y
Rehabilitacién inclusiva, que se beneﬂuanan del proyecto de acto Ieglslatlvo que se va a

’ |mpulsar es el siguiente:

c "y B

"PENSIONADOS JUNIO 2023 SIN MESADA CATORCE i )
Oficiales : 321 ‘
" Soldados . 4123
Suboficiales * 1.375
“TOTAL T{TULARE'S ‘ 5.819 )

El ndmerc de beneﬂmanos por. pensmn de Sobrevivientes o sustitucién pen5|ona| que se

beneflaarlan del’ proyecto de-acto Ieglslatlvo que sevaa tmpulsar esel 5|gU|ente

 [BENEFICIARIOS SUS_TITUCION/SOBREVIVIENTES' ] )
Oficiales - .- " - 477 - ¥
Soldados 5.837 '
Suboficiales: 1756
TOTAL " 8,070
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La: |mp051b|I|dad de hacer el reconoc1m|ento de la mesada catorce afectarla a una poblacién de
13.889 pensnonados los cuales. son su1etos de espemal proteccmn constltucmnal como se
precisa a continuacién: : :

En relacién con. Ios=pensi6nados por invalidez, la Corfe Constitucional en Senténcia T-613 del 4
" de octubre de 2017 ha concluido que:

(...}

(ii) la Constitucidn y Ias normas dé derecho internacional que forman parte del bloque
de const:tucmnahdad entre ellas la CDPD, brindan una serie garantias normativas para
fa proteccion de las personas en situacion de discapacidad en cuanto a la wda, la
'igugldad, la dignidad humana, la.autonomia, la participacion y la seguridad social;

{iii) todas las .p_e'rsona‘s- en situacion de diécapacidad tienen derecho a la seguriddd
social, en-condiciones de igualdad; ' v
:v) €es obhgac:on mternacronal del Estado colombiano: adoptar las medidads necesanas
orientadas a proteger y promover el ejercicio del dérecho de las personas con.
discapacidad, a la seguridad social, incluidos beneficios de jubflacron

v) la Corte ha d!ChO que, en Ios casos de personds én situacién de discapacidad, la
seguridad social t:ene una.estrecha relacion con el goce del-derecho al minimo vital y
con la dignidad humana, pues su desconocimiento conlleva a la imposibilidad de
conseguirlo esencial para atender las necesidades bdsicas, cuando ademds no cuentan .
con ninguna fuente de ingresos. De aqui surge. el nexo inescindible entre dicho derecho
y otros derechos fundamentales tales como la vida (...)” '
En relacién con los beneflcmrlos por pensién de sobrevnwentes 0 sustitucién pensional,
igualmente objeto de proteccuon constitucional, la Corte Constitucién en Sentencia T—064 de
2022, precisé:

DERECHO ALA SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL Y DIGNIDAD I-}U;MANA--
Reconocimiento 'y pago de pensién de sobrewwentes a sujeto de especial proteccion
constitucional y :

(...) . -

el reconocimiento de la pension de sobreVivien_tes a favor de la acciondnte, en su calidad:
de madre del causante, constituye la dnica alternativa para vivir dignamente su vejez,
si se tiene en cuenta, ademds, que la accionante estd a ‘poco tiempo de llegar a la
expectativa de vida oficialmente reconocida; justamente, efi virtud del principio de
solidaridad, el Estado y la sociedad én general tienen la obligacién de propender por la
satisfaécion plena de sus derechos, sobre todo, ante los diferentes factores que

Direccion::Carrera 54'N.2 26.— 25 CAN, Bogota Pagina 13 | 19
Conmutador: {57-601) 315 0111 . ’ '
Linea gratuita: 018000 913022

5




$47.332.920.603,20 discriminado de la siguiente manera:

acentuan su situacién de vulnerabilidad, y por los cuales demanda una especial
proteccién constitucional {...)" ' ’

4. Pensionados por invalidez a cargo del Area de Prestaciones Sociales de la Policia
Nacional

El pago de esta mesada adicional beneficiara a un total de 30.503 personas que corresponden a
las esposas e hijos de los policias que fallecieron encontrandose en servicio activo, asi como a
los uniformados que se encuentran pensionados por concepto de invalidez, y el personal no
uniformado que se pensiono antes del 31 de julio de 2011.

El costo de la mesada adicional corresponde a un valor total de 61.234 millones de pesos, los
cuales se encuentran disponibles y a la espera de ser comprometidos para su pago
correspondiente. )

Actualmente se encuentran nominados un total de 20.614 pensionados quienes cuentan con el
derecho consolidado, cuyo monto. de cubrimiento asciende a un valor total de

#

N° | NOMBRE DEL CUADRO DESCRIPCION

1 " | Tipo de pensién Relaciona la cantidad de pensionados
' ’ discriminados por Tipo de pensién vy
clasificados en Titulares y Sustitutos,
obteniendo la totalidad 'de personas que
fueron nominadas para el presente proceso

Pensionados para el

20.614
proceso actual
2 Valores liquidados por | 36 unidades | Valor ejecutado
unidad policiales $47.332,920.603,20

Por otro lado, la imposibilidad de hacer el reconocimiento de la mesada catorce afectaria a un
total de 9.889 pensionados, y se dejarfa de pagar la suma de 13.901 millones de pesos. Esta
poblacidn se caracteriza de la siguiente manera:

INVALIDEZ
N° Titulares | N° Sustituidos Némina Titulares | Némina Sustituidos. Total
2772 375 ' $6.252.616.972,75 '$842.622.466,80 .~ $7.095.239.439,55
SOBREVIVENCIA
N° Titulares | N° Sustituidos | Némina Titulares Némina Sustituidos Total
0. 6742 o $0,0 $6.806.485.188,66 $6.806.485.188,66
2772 | . 7117 [ $6.252.616.972,75 | $7.649.107.65546 | $13.901.724.628,21
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Asi las cosas, la caracterizacion de la poblacidn afectada por la imposibilidad de pagar la mesada
catorce correspondiente a las pensiones a cargo del Area de Prestaciones Sociales de la Policia
Nacional, es la siguiente:

GEORREFERENCIACION DE LA POBLACION CLASIFICACION POR GENERO

Region de Policia Poblacidn Genero Poblacién

Region 1 517 Femenino 49%

Regién 2 744 Masculing 51%

Regidén 3 1 578

Region 4 1433 GRUPOS ETARIOS

Regfc’m > 895 Edades Poblacion

Reg‘u:’m 6 1321 61+ 1461

Regu?n 7 404 51-60 1530

Region 8 | 1878 21-50 1789

REMSA 2119 31-40 2189

. , 19-30 659

IDENTIFICACION POR REGIMENES 0_18 261

Régimen Poblacion '

Nivel ejecutivo 7327 INFORMACION POR INGRESOS

AgepFes — 1453 Ingresos Poblacidn

Au.m‘llar de Policfa 546 Hasta 1 SMMLY YY)

Oficial _ 339 Entre 1 -2 SMMLV 2707

suboficial 207 Entre 2 - 3 SMMLV 1219

Alumno 17 Entre 3 - 4 SMMLV 420

Mas de 4 SMMLY | 89

B. SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA MESADA CATORCE

La importancia de continuar con el reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce en
favor de miembros de la Fuerza Publica, radica en mantener un eg;timulo por los servicios
prestados en defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial, por su
compromiso con el pais durante décadas, lo cual se hace extensivo a sus beneficiarios. Este
reconocimiento conlleva al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar del personal militar y
de Policia Nacional que goza de asignacién de retiro y/o pensién de invalidez, y sus familias, en
caso de pension de sobrevivientes y/o sustitucion pensional, quienes en su mayoria devengan
una mesada pensional inferior a los dos {2) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Asi 'mismo, el presente proyecto de Acto Legislativo pretende dar mayor seguridad juridica al
Régimen Especial de la Fuerza Pdblica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 220 de la
Constitucién Pohtlca gue establece: -

Articulo 220. Los miembros.de la Fuerza Publica no pueden ser privados de sus grados,
honores y_pensiones, sino en los casos y del modo que determine la ley {...)” (subrayado
fuera del original).

Ademds de lo anterior, debe advertirse que el Régimen Especial de la Fuerza Publica ha sido
respaldado en reiteradas oportunidades por la Corte Constitucional en la sentencia C-432 de
2004, cuando sobre el particular ha precisado:

- Los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho a un régimen prestacional especial, en
razén al riesgo especial de la labor que prestan y desarrollan, donde deben existir
diferentes modalidades de prestaciones en relacion con las contempladas en el régimen
general de pensiones.

- Elriesgo referido anteriormente, impide someter a sus titulares y beneficiarios al sistema
general de pensiones que contempla la Ley 100 de 1993, en concordancia con la Ley 797
de 2003,

En este sentido, la continuidad en el reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce
a favor de los miembros de la Fuerza Publica, mejora sus condiciones de vida, al permitir un

ingreso adicional tanto de los titulares del derecho como de sus beneficiarios, ya que como se

preciso anteriormente, la funcién que ellos desempefian conlleva un.riesgo inminente.

V. IMPACTO FISCAL

El Ministerio de Defensa Nacional se permiite aclarar que las unidades del sector Defensa
pagadoras de mesadas pensiones y asignaciones de retiro (Direccion de Veteranos y
Rehabilitacién Inclusiva - DIVRI, Policia Nacional, Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL
y Caja de Sueldds de Retiro de la Policia Nacional — CASUR), contemplaron en la programacion
presupuestal del 2023, asi como en el Marco. de Gasto de Mediano Plazo MGMP 2024-2 026 y
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP 2024 2034 del Sector Defensa, los recursos que se
requerirdn para el cumplimiento de la obligacién de la mesada pensmnal y de asignacion de
retiro Numero catorce de cada vigencia,

Asi mismo, es importante mencionar que el impacto presupuestal estimado en el pago de la
mesada catorce a los pensionados y retirados de la Fuerza Publica representa el 7% de los
recursos anuales programados por los rubros A-03-04-02-001 Mesadas Pensionales, y A-03-04- .
02-013 Asignaciones‘de Retiro en el Presupuesto asignado al sector.
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Finalmente, a la fecha se estima que el costo aproximado a precios de 2023, con un incremento
salarial del 14.62%, asciende a $ 849.894 millones para atender [o contemplado en este Proyecto
de Acto Legislativo como se detalla a continuacidn, y cuyc monto presupuestal en todo caso ya
cuenta el Ministerio de Defensa:

Recursos por [os rubros A-03-04-02-001 Mesadas Pensiorales ¥ A-03-04-02-013 Asignaciones de retiro en el Sector
Defensa - Vigencia 2023 (Millones 5)

DIRECCION DE CAJA DE
ETERA . CAJA DERETIRO .
WNIDA D SECTOR. M NOS Y POLICIA DELAS FUERZAS SUELDOSCE  Total Necesidad ; % "
DEFENSA REHABILITACION o MILITARES .  TETRODELA Recursos - Particlpacion
INCLUSIVA - ’ . PCLICIA - Vigencia 2023  Mesada 14
DIVRI: CREMIL: CASLR:
MESADA 13 1.420.485 969.122 4.913,993 4.828.188 12.131.788 93%
MESADA 14 78.502 13.892 384,687 372.813 849.894 7%
MESADAS . 0
PENSIONALES 1.498.987 983.014 5.298.680 5.201.001  12.981.682 100%

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del Despacho del Viceministerio
Técnico, en los comentarios al texto del Proyecto de Acto Legislativo que Ie fue remitido por el
Ministerio de Defensa Nacional para ello, sefiald que la mesada catorce

{...) tendria un valor anual cercano a los 1.058 mil millones en 2024 (0,06% del PIB) y
llegaria a tener un valor estimado de $2.698 miles de millones en 2033 (0,09% del PIB)
{...) [lo cual] de acuerdo con los datos incluidos en el horizonte de proyeccién, ef valor
presente de esta mesada se estima en $13.271 miles de millones de 2023 (0,83% de! PIB).

De lo anterior, concluye la cartera de Defensa

(...} No representaria costos adicionales para la Nacién en la medida en que los recursos
requeridos para continuar cumpliendo la obligacién de la mesa pensional y de asignacion de
retiro numero 14 de la vigencia se encuentran incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
vigente y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Defensa y Policia, toda vez que se
trata de un costo fiscal contemplado y consistente con la normatividad vigente.

VI, CONFLICTO DE INTERESES
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Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de [a Ley 2003 de 2019 “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se estima que de la discusién y aprobacidn del presente
Proyecto de Acto Legislativo no podria generarse un conflicto de interés en consideracién al
interés particular, actual y directo de las y los autores, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacidn
de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultaren un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizacionés econémicas o elimina ‘obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Lo anterior se Soporta, ademds, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de
Decision 6, en sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado
2019-02830-00;

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo séa especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
0 votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdomico o moral, sin distincién alguna.

No obstante, se sefiala que. la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Acto Legislativo, conforme a {as normas
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citadas previamente no exime a los y las congresistas su deber de identificar causales
adicionales.

Agradeciendo su atencion.

Del Ministro

G C"‘C L?IC‘M 7,{
IVAN VELASQUEZ GOMEZ

Ministro de Defensa Nacional

De las y los congresistas

CGlome, A emmalaty
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