REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Primera de Revision

Sentencia T-273 de 2024
Referencia: expediente T-9.917.118.

Accidn de tutela presentada por la sefiora
Marie a nombre propio y en
representacion de su hijo menor de edad
Louis en contra del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Magistrada ponente:
Natalia Angel Cabo.

Bogota, D.C., diez (10) de julio de dos mil veinticuatro (2024).

La Sala Primera de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada
por las magistradas Diana Fajardo Rivera y Natalia Angel Cabo, quien la
preside, y el magistrado Juan Carlos Cortés Gonzalez, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica, y en los articulos 32 y
siguientes del Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA.

Esta providencia se dicta en el proceso de revision de los fallos proferidos en
primera y segunda instancia por el Juzgado Noveno Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Bogota y por la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogota, respectivamente, dentro del tramite de la accion de tutela promovida
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por la sefiora Marie a nombre propio y en representacion de su hijo menor de
edad Louis en contra del Ministerio de Relaciones Exteriores'.

Aclaracion previa

De conformidad con lo sefialado en la Circular No. 10 de 2022, expedida por la
presidencia de la Corte Constitucional y relacionada con la “anonimizacion de
nombres en las providencias disponibles al piiblico en la pagina web de la Corte
Constitucional”, dado que la presente sentencia contiene informacion sobre la
historia clinica de la accionante e involucra a un nifio, se proferirdn dos
versiones. En esta, que es la version que se publicard en la pagina web de la
corporacion, se sustituye el nombre real de la accionante por Marie, el nombre
de su hijo menor de edad por Louis y el nombre del padre del nifio por John se
suprimira cualquier otro dato que permita su identificacion.

Sintesis de la decision

En esta oportunidad, la Sala Primera de Revision de Tutelas estudi6 el caso de
la sefiora Marie, una mujer haitiana que lleg6 al pais el 30 de octubre de 2020
como titular de una visa de estudiante para realizar un programa académico en
la Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior. Debido a diversas
dificultades que enfrentd, la accionante no pudo vincularse a la universidad
segun lo previsto. Luego, cuando pudo hacerlo se enter6 de que se encontraba
en estado de gestacion y que se trataba de un embarazo de alto riesgo obstétrico
y para su salud psicosocial. A esta situacion se sumaron las barreras idiomaticas
y culturales que enfrento la sefiora Marie en el pais y la falta de redes de apoyo
familiares o comunitarias.

Como la visa de estudiante de la accionante tenia vigencia hasta el 23 de julio
de 2023, el 22 de junio de ese afio presentd una nueva solicitud de visa ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores. En esa ocasion, la accionante fundamento
la solicitud en el hecho de ser madre de un nacional colombiano por nacimiento,
pues su hijo Louis habia sido reconocido como tal. En el marco de esa solicitud,
el Ministerio de Relaciones Exteriores le pidio a la sefiora Marie aportar un
certificado de estudio de la CUN. La accionante respondi6 a ese requerimiento
en el sentido de indicar, de manera detallada, todas las dificultades, barreras y

! El expediente de la referencia fue seleccionado para revision mediante el Auto del 29 de febrero de 2024 por
la Sala de Seleccion de Tutelas Numero Dos, que estuvo integrada por los magistrados Juan Carlos Cortés
Gonzélez y José Fernando Reyes Cuartas. Por reparto, le correspondi6 a la magistrada Natalia Angel Cabo
actuar como magistrada sustanciadora para el tramite y decision del asunto.
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circunstancias personales y clinicas que le impidieron vincularse a la
universidad. Con base en esa informacion, el Ministerio hizo un analisis en el
que establecio que la sefiora Marie se encontraba en permanencia irregular en
el territorio nacional desde su llegada al pais, debido a que nunca se materializd
el objeto de su visa de estudiante. Por esa via, el Ministerio termind también por
cuestionar la nacionalidad colombiana del nifio e inadmiti6 la solicitud de visa
de la accionante.

La sefiora Marie presentd, en consecuencia, una accion de tutela en la que indico
que el Ministerio vulnerod su derecho al debido proceso al exigirle requisitos no
previstos para el tipo de visa que solicitd. Igualmente, la accionante considerd
que dicha autoridad vulner6 el derecho a la unidad familiar de ella y de su hijo
y puso en riesgo la garantia del principio de no devolucion.

Al analizar el caso, la Corte concluyo que, en efecto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores vulner6 el derecho al debido proceso de la accionante porque (i)
convirtio el tramite de solicitud de visa como madre de nacional colombiano
por nacimiento en un tramite de terminacion anticipada de la visa de estudiante
que le habia sido otorgada previamente; (ii) le dio efectos retroactivos a su
pronunciamiento sobre la terminacion anticipada de la visa de estudiante de la
sefiora Marie, y (ii1) no tuvo en cuenta las particularidades del caso estudiado
ni analizo la solicitud a partir de un enfoque interseccional, intercultural y de
género. Como consecuencia de esta vulneracion al debido proceso de la sefiora
Marie, la Corte consider6 que se amenazo la garantia del principio de no
devolucion y el derecho a la unidad familiar de ella y de su hijo. En relacion
con este ultimo punto, de hecho, se configuro el fendémeno de la carencia actual
de objeto por dafio consumado por cuanto Louis tuvo que ser enviado a los
Estados Unidos de América ante el temor de la sefiora Marie por una posible
deportacion a Haiti.

Para remediar la vulneracion de derechos fundamentales, la Corte dejé sin
efectos la decision de inadmision de la visa tipo M como madre de nacional
colombiano por nacimiento y le ordeno al Ministerio de Relaciones Exteriores
estudiar de nuevo la solicitud, de conformidad con lo expuesto en esta
providencia, y a partir de un enfoque interseccional, intercultural y de género.
Mientras la accionada adelanta el estudio, la Corte dispuso que Migracion
Colombia debera mantener la vigencia del salvoconducto SC2 expedido en
cumplimiento de una medida provisional decretada en sede de revision.
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Igualmente, la Corte le orden6d al Ministerio de Relaciones Exteriores (1)
disenar, reglamentar e implementar un procedimiento para la aplicacion de la
terminacion anticipada de las visas que respete las garantias minimas del debido
proceso; (i1) disefiar e implementar una estrategia de sensibilizacion, formacion
y capacitacion de sus servidores respecto de los enfoques interseccional,
intercultural y de género que deben incluir, cuando sea necesario, en el ejercicio
de sus funciones, y (ii1) disefiar y adoptar medidas para garantizar el acceso a la
informacion, el ejercicio del derecho a la defensa y las deméas garantias del
debido proceso de las personas que no dominan el espafiol, especialmente
cuando se adelanten tramites o procedimientos que puedan tener repercusiones
en su estatus migratorio. Esta tltima orden también se le dirigi6 a Migracion
Colombia.

I. ANTECEDENTES

1. E124 de julio de 2023, la sefiora Marie presentd una accion de tutela en contra
del Ministerio de Relaciones Exteriores® con la que buscé el amparo de sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la unidad familiar, a la dignidad
humana y la garantia del principio de no devolucion. La accionante considero
vulnerados esos derechos como consecuencia de la inadmision de la solicitud
de visa tipo M que presento ante la entidad accionada en calidad de madre de
un nacional colombiano. A continuacion, se presentan los hechos, los aspectos
centrales de la solicitud de amparo constitucional y las actuaciones adelantadas
dentro del tramite de tutela.

1.1. Hechos y pretensiones

2. Lasefiora Marie es una mujer de 37 afios y nacionalidad haitiana® que ingreso
a Colombia el 30 de octubre de 2020 con el proposito de adelantar estudios
universitarios en la Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior
(CUN)*. Por esta razon, a la accionante le fue otorgada la visa de estudiante No.

sk expedida el 28 de julio de 2020 y con vigencia hasta el 23 de julio
de 2023°.

2 Expediente digital. Archivo “04ActaRepartoAcciontutela.pdf”, p. 1.

3 Asi se evidencia en la copia de la cédula de extranjeria y del pasaporte que anex6 a la accion de tutela.
Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21 7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 1-2.

4 Expediente digital. Archivo “01EscritoDemandatutela.pdf”, p. 1.

3 Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21 7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 3.



https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=04ActaRepartoAcciontutela.pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-7.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=02ANEXOS_21_7_2023%204_25_09%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-14.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=01EscritoDemandatutela.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-1.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=02ANEXOS_21_7_2023%204_25_09%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-14.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
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3. De acuerdo con lo indicado en la accidn de tutela, la sefiora Marie no pudo
iniciar sus estudios universitarios porque gestiono su matricula y llegada al pais
a través de un grupo de estudiantes de nacionalidad haitiana que, a cambio de
una suma de dinero, la acompafiaron en los tramites correspondientes. No
obstante, después de que la accionante lleg6 a Colombia esas personas se fueron
del pais y no le brindaron informacion sobre la universidad®. Las lenguas
maternas de la sefiora Marie son el criollo haitiano y el francés, por lo que
experimento dificultades para adaptarse a su vida en Colombia y para realizar
por cuenta propia las gestiones administrativas necesarias para iniciar sus
estudios.

4. Cuando la accionante logro establecer contacto con la CUN, le indicaron que
ya el semestre habia comenzado y que deberia esperar el inicio de un nuevo
grupo para poder integrarse. Sin embargo, en el semestre siguiente la sefiora
Marie se enterd de que se encontraba en estado de gestacion y que el embarazo
era de alto riesgo obstétrico y psicosocial’. Seglin los extractos de la historia
clinica aportados con la accion de tutela, para el 14 de octubre de 2021 la sefiora
Marie tenia 36 semanas de gestacion, diabetes gestacional y hepatitis B
cronica®. Luego, la accionante fue también diagnosticada con hipertension
gestacional’.

5. El 3 de noviembre de 2021 naci6 el nifio Louis —hijo de la sefiora Marie—.
No obstante, la imposibilidad de la accionante de adelantar sus estudios se
extendid con posterioridad al nacimiento del nifio, pues no cuenta con
familiares, amigos o redes de apoyo en el pais y debi6 asumir sola los cuidados
del nifio!°,

6. E127 de diciembre de 2021, el nifio Louis fue inscrito en el Registro Civil de
Nacimiento y recibid el reconocimiento paterno del sefior John'!, nacional
haitiano y estadounidense que no reside en Colombia pero que, segun la sefiora
Marie, cumple con sus obligaciones como padre del nifio'?. Como nota en el

¢ Expediente digital. Archivo “01EscritoDemandatutela.pdf”, p. 1.

7 Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21 7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 8-9.

8 Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21 7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 9.

? De acuerdo con la historia clinica de seguimiento por ginecologia y obstetricia del 12 de noviembre de 2021.
Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21 7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 11.

10 Expediente digital. Archivo “01EscritoDemandatutela.pdf”, p. 2.

' Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21 7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 6. Registro Civil de
Nacimiento del nifio Louis.

12 Expediente digital. Archivo “01EscritoDemandatutela.pdf”, p. 2.



https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=01EscritoDemandatutela.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-1.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=02ANEXOS_21_7_2023%204_25_09%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-14.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=02ANEXOS_21_7_2023%204_25_09%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-14.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=02ANEXOS_21_7_2023%204_25_09%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-14.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=01EscritoDemandatutela.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-1.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=02ANEXOS_21_7_2023%204_25_09%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-14.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=01EscritoDemandatutela.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-1.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
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registro civil de nacimiento del nifio se consigno “valido para demostrar
nacionalidad™’,

7. E122 de junio de 2023, en vista de que su visa vencia el 23 de julio del mismo
ano, la sefiora Marie radicd ante el Ministerio de Relaciones Exteriores una
solicitud de visa tipo M como madre de nacional colombiano por nacimiento'.
Sin embargo, el 5 de julio de 2023, esa autoridad la requiridé via correo
electronico para que: (1) aportara un certificado de estudio expedido por la
CUN" vy, (ii) actualizara la fotografia de acuerdo con las especificaciones de la
entidad'®.

8. El 13 de julio de 2023, la sefiora Marie atendi6 el requerimiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores en los siguientes términos. En primer lugar,
la accionante reiterd las razones por las que le fue imposible iniciar sus estudios
en la CUN. En relacién con este aspecto, la sefiora Marie se refirid al contexto
de la pandemia generada por el Covid-19, a su embarazo, a las circunstancias
del nacimiento de su hijo y a la falta de redes de apoyo en el pais que pudieran
asistirla en las tareas de cuidado del nifio. En segundo lugar, la accionante le
indicé al Ministerio de Relaciones Exteriores que su solicitud de visa cumplia
con todos los requisitos previstos en el articulo 70 de la Resolucion 5477 de
2022 para las visas tipo M para padres de nacionales colombianos por
nacimiento. En tercer lugar, la sefiora Marie le informo6 a la entidad que tiene
su domicilio en la ciudad de Bogota D.C. y “plena vocacion de permanencia en
Colombia”!”. En cuarto lugar, la sefiora Marie hizo referencia a los peligros que
implicaria para ella y para su hijo tener que regresar a Haiti en el contexto de
crisis, violencia y violaciones sistematicas de derechos humanos que enfrenta
su pais de origen. Con todo, en esa oportunidad, la sefiora Marie aporto la
fotografia solicitada por el Ministerio de Relaciones Exteriores'® y los soportes
médicos que dan cuenta de las circunstancias clinicas en las que vivio su periodo
de gestacion'®,

13 Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21 7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 6.

14 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26_12 p.nbspm..pdf”, p. 1-2.

15 En el que se debia indicar: “a) [el] programa académico, b) [los] semestres cursados, indicando fecha de
inicio y de finalizacion, c) las notas obtenidas en cada semestre, d) [el] titulo obtenido, en el evento de ser asi o
fecha estimada de culminacion del programa, e) [el] certificado de vinculacion SIRE ante Migracion Colombia,
f) [la] jornada de estudio y [el] nimero de horas semanales, g) [la] modalidad del programa”.

16 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26_12 p.nbspm..pdf”, p. 36.

17 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26_12 p.nbspm..pdf”, p. 41.

18 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26_12 p.nbspm..pdf”, p. 44.

19 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26_12 p.nbspm..pdf”, p. 45-69.



https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=02ANEXOS_21_7_2023%204_25_09%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-14.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=03ANEXOS_21_7_2023%204_26_12%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-13.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=03ANEXOS_21_7_2023%204_26_12%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-13.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=03ANEXOS_21_7_2023%204_26_12%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-13.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=03ANEXOS_21_7_2023%204_26_12%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-13.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=03ANEXOS_21_7_2023%204_26_12%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-13.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
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9. El 17 de julio de 2023, a través de correo electronico, el Ministerio de
Relaciones Exteriores notifico a la accionante de la inadmision de su solicitud
de visa. Segun la entidad, esa determinacion fue tomada en ejercicio de sus
facultades discrecionales y estuvo motivada, esencialmente, en que el estado de
gestacion de la sefiora Marie no explica por qué no hizo uso de su visa entre el
momento en el que ingreso al pais (30 de octubre de 2020) y el momento en el
que comenzd su periodo de gestacion (aproximadamente febrero de 2021). De
acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, esta situacion produjo la
terminacion anticipada de la visa, pues “no se materializaron las condiciones
que dieron lugar al otorgamiento™?°.

10. En la accion de tutela, la sefiora Marie cuestiono la solicitud de documentos
adicionales a los establecidos en las normas que regulan las visas tipo M para
padres de nacionales colombianos por nacimiento. Segun preciso, el actuar de
la entidad accionada la expone “a quedar en situacion migratoria irregular, asi
como al riesgo de deportacion y separacion de [su] hijo!. En consecuencia,
pidio al juez de tutela decretar como medidas provisionales: (i) la emision de
un salvoconducto de permanencia SC2 en su favor y, (ii) ordenar la suspension
del término de treinta dias para abandonar el pais desde la notificacion de la
inadmision de la visa al que se refiere el articulo 109 de la Resolucion 5477 de
2022.

11. Finalmente, respecto del fondo de la situacion, la accionante formulo, entre
otras, las siguientes pretensiones derivadas del amparo de los derechos
invocados. Primero, que se declare la nulidad de la decision de inadmision de
la solicitud de visa No. ******_ Segundo, que se ordene a la accionada estudiar
nuevamente, y con un enfoque diferencial, la solicitud de visa presentada con
sujecion a los requisitos establecidos en el articulo 70 de la Resolucion 5477 de
2022. Tercero, que se ordene al Ministerio de Relaciones Exteriores otorgar a
la accionante la visa tipo M como madre de nacional colombiano por
nacimiento. Cuarto, de manera subsidiaria, ordenar a la accionada el
otorgamiento de otro tipo de visa para permanecer en Colombia o, quinto,
ordenar al Ministerio de Relaciones Exteriores que le brinde medidas de
proteccion complementarias que le permitan regularizar su situacion migratoria
en el pais??.

20 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26 12 p.nbspm..pdf”, p. 70.
2! Expediente digital. Archivo “01EscritoDemandatutela.pdf”, p. 3.
22 Expediente digital. Archivo “01EscritoDemandatutela.pdf”, p. 3-4.



https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=03ANEXOS_21_7_2023%204_26_12%20p.nbspm..pdf&var=11001310900920230019000-(2024-02-08%2010-30-19)-1707406219-13.pdf&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=01EscritoDemandatutela.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-1.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=01EscritoDemandatutela.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-1.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
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1.2. Respuestas a la accion de tutela

12. El 28 de julio de 2023, el Ministerio de Relaciones Exteriores contesto la
accion de tutela®. La entidad informd al juez de primera instancia sobre algunos
aspectos importantes del expediente administrativo con base en el cual decidio
inadmitir la solicitud de visa presentada por la sefiora Marie. En concreto, el
Ministerio informo6 que el otorgamiento de la visa de estudiante con la que la
accionante ingresé al pais el 30 de octubre de 2020 se realizd con base en un
certificado de la CUN. De acuerdo con ese documento, la accionante habia sido
admitida al programa “técnica profesional en servicios administrativos en
salud** que iniciaba el 10 de agosto de 2020 y culminaba el 28 de noviembre
del mismo afio. Para el Ministerio, no se explica por qué, si la intencion de la
accionante era realizar el programa académico, ingres6 al pais dos meses y
veinte dias después de que este comenzara.

13. Respecto de la segunda solicitud de visa presentada por la accionante, el
Ministerio de Relaciones Exteriores cuestiond la anotacién de validez para
demostrar nacionalidad consignada en el registro civil de nacimiento del nifio
Louis. Segin el Ministerio, el programa académico que iba a adelantar la
accionante fue la razén que condujo al otorgamiento de la visa. Asi, el no
haberlo realizado implico la terminacion anticipada de esta® y condujo a que al
momento del nacimiento la madre no contara con domicilio en Colombia y no
procediera la anotacion de validez para demostrar nacionalidad en el registro
civil del nifio. En esta linea, el Ministerio de Relaciones Exteriores reiterd que
la accionante pudo ‘“haber usado su visa desde su ingreso al pais y hasta el
momento del embarazo™?°.

14. Por otro lado, la autoridad accionada sefiald que las condiciones clinicas
referidas por la sefiora Marie como causas de su imposibilidad de adelantar los
estudios son normales y tipicas del final del embarazo®’. Ademas, en criterio del
Ministerio, los soportes médicos no demuestran ninguna circunstancia que
justifique la falta de asistencia al programa académico durante los primeros siete
meses de gestacion. Como sintesis de su argumentacion, el Ministerio sostuvo:

23 Expediente digital. Archivo “08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf™, p. 1-16. La contestacion
fue suscrita por la seflora Martha Patricia Medina Gonzélez en calidad de directora de asuntos migratorios,
consulares y servicio al ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores.

24 Expediente digital. Archivo “O8RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf”, p. 3.

%5 Expediente digital. Archivo “O8RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf”, p. 4.

26 Expediente digital. Archivo “O8RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf”, p. 4.

27 Expediente digital. Archivo “O8RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf”, p. 5.



https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-2.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-2.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-2.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-2.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf&var=11001310900920230019000-(2023-11-29%2012-02-27)-1701277347-2.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310900920230019000

Expediente T-9.917.118
M.P. Natalia Angel Cabo
Pagina 9 de 69

““al no materializarse el visado en el momento que ingreso al territorio nacional perdio
toda validez el documento, al perder el efecto juridico el visado por el uso inadecuado,
la extranjera desde que llegé al pais se encuentra en estado de irregularidad migratoria
por lo tanto al momento del nacimiento del menor Louis la sefiora Marie no reunia

ninguno de los criterios contemplados en el articulo 96 de la Constitucion Politica™?®.

15. Dado que, de acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el nifio
no cumple con los requisitos para ser reconocido como nacional colombiano,
los padres, como sus representantes legales, deben adelantar las gestiones
necesarias ante la mision diplomatica de su pais de origen a fin de que se le
reconozca la nacionalidad por consanguinidad.

16. Por ultimo, en su respuesta, la entidad accionada (i) hizo referencia al
principio de discrecionalidad y soberania que caracteriza el tramite de
expedicion de visas®; (ii) argument6 que el articulo 19 de la Resolucion 5477
de 2022 le confiere la facultad para solicitar documentacion adicional a los
solicitantes de visas, y (iil) sostuvo que respetd el debido proceso de la
accionante en tanto siguid el tramite establecido para el estudio de la solicitud
de visas y le notifico adecuadamente cada actuacion y requerimiento.

17. Con base en los mencionados argumentos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores solicito al juez de primera instancia declarar improcedente la accion
de tutela o, en su defecto, negar el amparo invocado por la sefiora Marie®.

1.3. Fallos de tutela objeto de revision

18. En la sentencia del 8 de agosto de 2023, el Juzgado Noveno Penal del
Circuito con Funciéon de Conocimiento de Bogotd declar6 improcedente la
accion de tutela por no cumplir el presupuesto de subsidiariedad?!. En concreto,
el juez indico que las pretensiones de la sefiora Marie deben formularse a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011. Ademas, el juez seald que, en el caso
concreto, no se evidencia ningin perjuicio irremediable que habilite la
intervencion del juez constitucional®. El juez advirtié que la accionante pudo

28 Expediente digital. Archivo “08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf>, p. 6.

2 Ley 2136 de 2021, articulo 59.

30 Expediente digital. Archivo “08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf™, p. 15.

31 Expediente digital. Archivo “09SentenciaTutelaPrimeralnstancia202300190.pdf”, p. 1-7. Previamente, en el
auto que admitio la accion de tutela, el Juzgado Noveno Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de
Bogota nego la medida provisional solicitada por la accionante.

32 Expediente digital. Archivo “09SentenciaTutelaPrimeralnstancia202300190.pdf™, p. 5.
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acudir a la autoridad migratoria con anticipacion a efectos de regularizar su
situacion, pero decidid esperar hasta el Gltimo momento. Por esa via descartd
también los argumentos relacionados con la posible calidad de refugiada de la
sefiora Marie, pues esta no habia solicitado dicho reconocimiento ante la
autoridad competente.

19. La sefora Marie impugnd el fallo de primera instancia por las siguientes
razones. Primero, la accionante indic6 que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho carece de idoneidad en su caso por tanto (i) puede
extenderse en el tiempo de forma indefinida; (i1) puede no ser procedente para
cuestionar una “mera decision administrativa manifestada mediante correo
electronico™?; (iii) ese medio de control no ofrece una solucion integral en tanto
el juez puede concluir que no hubo ninguna desviacion del marco legal por parte
del Ministerio; (iv) la accionante se encuentra en una situacién migratoria
irregular que puede implicar la imposicion de sanciones y la pone en riesgo de
ser deportada en cualquier momento.

20. Segundo, de acuerdo con la sefiora Marie, el fallo de primera instancia
desconocid que, en efecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores vulnerd su
derecho al debido proceso por cuanto omitio su deber de motivar debidamente
la decision adoptada, no le garantizo la asistencia de un intérprete** y vulnero
el principio de congruencia en tanto no existe relacion entre la argumentacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores y la decision adoptada. En relacidon con
este ultimo punto, la sefiora Marie reiterd que la visa que solicito no tiene como
requisito la presentacion de un certificado de estudio®”.

21. Tercero, la accionante afirm6 que tiene su domicilio en la ciudad de Bogota
y declard tener &nimo de permanencia en el pais. Ademas, sostuvo que bajo el
régimen de visas vigente para el momento en el que se le otorgo la visa de
estudiante (Resolucion 6045 de 2017), era posible presumir el domicilio de los
titulares de visas tipo M o tipo R3®. Cuarto, la accionante preciso que el fallo
de primera instancia desconocid que también estan amenazados los derechos de
su hijo como sujeto de especial proteccion constitucional y paséd por alto el
riesgo que supondria su deportacion a Haiti dado el contexto de crisis que vive
ese pais y que se agudiz6 desde el afio 2019.

33 Expediente digital. Archivo “11Escritolmpugnacion de fallo de tutela - Marie con anexos.pdf”, p. 4.

34La accionante expuso que asi lo exige la jurisprudencia constitucional, especificamente, la sentencia T-388
de 2015.

35 Expediente digital. Archivo “11Escritolmpugnacion de fallo de tutela - Marie con anexos.pdf”, p. 8.

36 Expediente digital. Archivo “11Escritolmpugnacion de fallo de tutela - Marie con anexos.pdf”, p. 13.
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22. La sefora Marie también afirm6 en su impugnacion que intent6 adelantar
el tramite correspondiente para la obtencion de un salvoconducto de
permanencia ante la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia. No
obstante, esa entidad le indicd que lo procedente en su caso era la solicitud de
una visa tipo M por ser madre de un nacional colombiano por nacimiento®’.
Segun la accionante, el 3 de agosto de 2023 reiterd esa solicitud por escrito,
pero el término de respuesta permanecia en curso para el momento de
presentacion de la impugnacion’®,

23. En la sentencia del 12 de octubre de 2023, la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota confirm¢ el fallo de primera instancia®®. El Tribunal
consider6 que, de las pruebas que integran el expediente, es posible concluir
que no se cumple el presupuesto de inmediatez porque la sefiora Marie no hizo
uso de la visa de estudiante que le fue concedida y porque solicito la concesion
de la visa tipo M como madre de nacional colombiano por nacimiento
aproximadamente un afio y medio después del nacimiento de su hijo®.
Igualmente, el juez de segunda instancia sostuvo que no se cumple el
presupuesto de subsidiariedad por cuanto la accionante cuenta con mecanismos
de defensa judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tiene
la posibilidad de realizar una nueva solicitud de otorgamiento de visa y “puede
solicitar ante Migracion un pasaporte mientras se define su situacion™!,
Ademas, en criterio de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota no esta
demostrada la existencia de algin perjuicio irremediable que habilite la
intervencion del juez constitucional.

1.4. Actuaciones en sede de revision

24. En auto del 12 de abril de 2024, la magistrada ponente vinculé a Migracion
Colombia al trdmite de esta accion de tutela. Igualmente, en la mencionada
providencia se decretaron una serie de pruebas orientadas a actualizar a la Corte
sobre (1) la situacion migratoria de la accionante y el lugar de residencia de ella
y de su hijo; (i1) las dificultades que la accionante enfrent6 después de su llegada

37 Expediente digital. Archivo “11Escritolmpugnacion de fallo de tutela - Marie con anexos.pdf”, p. 2.

38 Expediente digital. Archivo “11Escritolmpugnacion de fallo de tutela - Marie con anexos.pdf”, p. 2. Como
anexo de su escrito de impugnacion, la seflora Marie aportd la constancia de radicacion de la peticion ante
Migracion Colombia (p. 57-60).

39 Expediente digital. Archivo “Lara_T 2023 00190 confirma_Improcedente_emision_visa_Haiti.pdf”, p. 1-
13.

40 Expediente digital. Archivo “Lara_T 2023 00190 confirma_Improcedente_emision_visa_Haiti.pdf”, p. 10.
41 Expediente digital. Archivo “Lara_T 2023 00190 confirma_Improcedente_emision_visa_Haiti.pdf”, p. 11.
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a Colombia y que le impidieron adelantar sus estudios; (iii) las gestiones
administrativas que adelanto la sefiora Marie ante la CUN con el proposito de
materializar su vinculacién; (iv) el contexto de la migracion haitiana y; (v)
algunas caracteristicas del tramite de otorgamiento de visas, las barreras que
enfrentan las personas extranjeras y las facultades del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el marco de dicho tramite. A continuacion, se presenta el resumen
de las respuestas allegadas en virtud del requerimiento probatorio.

Parte procesal o Resumen de la respuesta
interviniente
Sefiora Marie* En su respuesta, la accionante indicod que actualmente se encuentra

en situacion migratoria irregular, dado que la solicitud de
expedicion de un salvoconducto de permanencia que presentd ante
Migraciéon Colombia también fue negada. Ademas, la sefiora
Marie inform6 que en Migracion Colombia la citaron con la
finalidad de iniciarle un procedimiento administrativo
sancionatorio, pero no le ofrecieron el servicio de traductor.

Por otro lado, la sefiora Marie relatd que tuvo que separarse de su
hijo, quien se encuentra ahora en los Estados Unidos de América.
Esta ruptura familiar afect6 su salud psicologica y emocional, pues
se sumo al hecho de que no cuenta con redes de apoyo en Colombia
y esta diagnosticada con diabetes desde el embarazo. La accionante
sostuvo que la inadmision de su solicitud de visa y su permanencia
irregular en el pais obstruyen sus posibilidades de acceder al
mercado laboral, por lo que sobrevive con las mesadas que le
envian sus familiares desde el extranjero. No obstante, ese dinero
usualmente solo le alcanza para pagar el arriendo, asi que se ve
obligada a “escoger entre comer o tener un techo donde vivir™#,

La sefiora Marie indic6d que lleva aproximadamente 9 meses sin
acceder a servicios médicos, dado que su estatus migratorio le
impidié mantener su calidad de afiliada al régimen contributivo y
le impide también tramitar su afiliacion al subsidiado.

La sefiora Marie explico que fue imposible para ella acercarse a la
CUN cuando llegé6 al pais por cuanto eso sucedid en octubre de
2020, en medio de las restricciones impuestas en el marco de la
pandemia generada por el Covid-19. Ademas, la accionante hizo
referencia a la barrera que supuso para ella el idioma y preciso que,
cuando logré contacto con la CUN, no le permitieron iniciar los
estudios porque ya el semestre estaba en curso. A estas situaciones,

42 Expediente digital. Carpeta “6.5Marie.zip”, archivo “Respuesta a Corte Constitucional-Marie”.
43 Expediente digital. Carpeta “6.5Marie.zip”, archivo “Respuesta a Corte Constitucional-Marie”, p. 3.
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segun recordd, se sumaron después su estado de gestacion, las
dificultades de salud que enfrentaron ella y su hijo recién nacido,
y la necesidad de priorizar el cuidado y la manutencion del nifio
frente al inicio de sus estudios en una institucion privada.

Como anexo, la sefiora Marie aportd la respuesta en la que
Migraciéon Colombia negd su solicitud de expedicion de un
salvoconducto de permanencia y le indic6 que debia solicitar dos
citas, una con el Grupo de Verificaciones Migratorias y otra para
el trdmite de un salvoconducto con el Grupo de Extranjeria.

Migracion Después de enlistar las competencias previstas en el articulo 3 del
Colombia** Decreto 4057 de 2011 y en el articulo 1 del Decreto 4062 de 2011,
Migracién Colombia confirmé que la sefiora Marie se encuentra
en permanencia irregular en el territorio nacional. Ademas, la
autoridad sostuvo que, en la respuesta a la solicitud de expedicion
de un salvoconducto de permanencia, le inform¢é a la accionante
que debia tramitar dos citas y el canal para agendarlas. En
consecuencia, Migracion Colombia sostuvo que no vulnerd los
derechos fundamentales de la sefiora Marie ni de su hijo y
concluy6 que no tiene legitimacién en la causa por pasiva dado que
no tiene competencia para prestar servicios de salud o tramitar la
afiliacion de extranjeros al Sistema General de Seguridad Social

en Salud®.
Ministerio de | El Ministerio de Relaciones Exteriores afirmé que el
Relaciones procedimiento para decretar la terminacion anticipada de las visas
Exteriores*¢ se encuentra regulado en los articulos 107, 108 y 109 de la

Resolucion 5477 de 2022. Sobre este punto, el Ministerio resalto
que dentro de las causales de terminacion anticipada se encuentra
la facultad discrecional de la Autoridad de Visas e Inmigracion y
la modificaciéon de las circunstancias por las cuales se otorgd la
respectiva visa. Ademas, la accionada preciso que, de acuerdo con
las normas referidas, la terminacion anticipada de la visa se notifica
mediante comunicacion enviada al correo electronico. De acuerdo
con la entidad, en el caso de la senora Marie la notificacion se
efectu6 a través de correo electronico del 17 de febrero de 2023.

Por otro lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores sefialo que la
solicitud del certificado de la CUN en el marco del trdmite de visa
tipo M como madre de nacional colombiano por nacimiento se

4 Expediente digital. Carpeta “6.4Migracion Colombia.zip”, archivo “AUTO DE PRUEBAS EXPEDIENTE
T-9.917.118.pdf™.

4 Como anexos, Migracion Colombia remitié copia del correo electrénico del 17 de julio de 2023 con el que
la sefiora Marie fue notificada de la inadmision de su solicitud de visa como madre de nacional colombiano por
nacimiento y de la terminacion anticipada de su visa de estudiante. Igualmente, la entidad aportd copia de la
peticion de expedicion de salvoconducto presentada por la accionante y de su respuesta a ella.

46 Expediente digital. Carpeta “6.8Ministerio de Relaciones Exteriores.zip”, archivo “RESPUESTA Expediente
T-9.917.118.pdf”.
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efectud en ejercicio de la facultad discrecional con la que cuenta.
Segun la accionada, esa facultad se encuentra prevista en los
articulos 19 y 97 de la Resolucion 5477 de 2022 y le permite
requerir documentacion adicional y realizar entrevistas cuando lo
estima conveniente para determinar la veracidad de la informacién
o verificar el cumplimiento de las normas migratorias.

De acuerdo con el Ministerio, al analizar la respuesta de la
accionante a su requerimiento pudo establecer que la primera visa
de la sefiora Marie nunca entrd en vigor, dado que no cumpli6 el
objeto por el cual le fue otorgada. En consecuencia, segin la
autoridad, ella se encuentra en situacion migratoria irregular desde
el momento en que ingreso al pais, lo que implica que su hijo no
cumple los requisitos previstos en el articulo 96 de la Constitucion
para ser reconocido como nacional colombiano.

Opcion Legal?’

La Corporacion Opcion Legal precis6 que, en el marco de su
trabajo con personas en movilidad forzada transfronteriza ha
identificado que existen casos de personas con necesidades de
proteccion internacional a las que se les dificulta acceder al
procedimiento establecido para el reconocimiento de la condicion
de refugiadas. Segun esta interviniente, el tramite de proteccion
internacional en Colombia no tiene las condiciones mas adecuadas
en tanto se caracteriza por: (i) la ausencia de un término de
respuesta; (ii) la imposibilidad de realizar actividades lucrativas
durante la espera vy, (iii) las barreras de acceso a bienes y servicios
derivadas del salvoconducto de permanencia SC2 que se entrega a
las personas que inician el tramite.

Ademas de las barreras anteriores, Opcion Legal llamo la atencion
sobre la falta de disefio y aplicacion de rutas de intervencion
individual con enfoque diferencial e interseccional. En efecto, esta
interviniente resaltd que el Ministerio de Relaciones Exteriores no
cuenta con instrumentos reglamentarios de nivel operativo que
incluyan los criterios diferenciales de vulnerabilidad de la
poblacion.

Opcion Legal indico que las personas provenientes de Haiti suelen
tener “necesidades de proteccion internacional y necesidades
especiales de proteccion”®. No obstante, la falta de un anélisis
individualizado de los casos hace que estas personas opten por vias
ordinarias de regularizacion migratoria a través de visas, permisos
de ingreso y permanencia, y salvoconductos. Esta situacién es

47 Expediente digital. Carpeta “6.60pcion Legal y otros.zip”, archivo “V1 Amicus Curiae Tutela T9917118
NAngel Corte Constitucional COL LXP 042024.pdf”.

48 Expediente digital. Carpeta “6.60pcion Legal y otros.zip”, archivo “V1 Amicus Curiae Tutela T9917118
NAngel Corte Constitucional COL LXP 042024.pdf”,p. 4.
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problematica en tanto las vias ordinarias suponen un amplio
margen de discrecionalidad del Estado.

Respecto de las barreras identificadas en el tramite de visados en
Colombia, Opcion Legal reiterd que todas las personas pasan por
el mismo tramite con independencia de su condicién de
vulnerabilidad o necesidad humanitaria. Igualmente, esta
organizacion precisd que el articulo 8 de la Resolucion 3167 de
2019 permite autorizar el ingreso al pais de extranjeros que no
cuentan con ningiin documento de viaje, cuando ello sea necesario
por razones de urgencia médica o para salvaguardar sus derechos
humanos. No obstante, en la experiencia de Opcion Legal, esa
norma no se aplica. Otras barreras identificadas por la interviniente
son: (i) dificultades de acceso a un pasaporte que cumpla con los
requisitos establecidos en la normatividad colombiana; (ii) falta de
informacion sobre el tramite de documento de viaje para personas
extranjeras sin pasaporte en los términos de la sentencia T-223 de
2023; (ii1) exigencia de requisitos adicionales a los establecidos en
la Resolucion 5477 de 2022; (iv) barreras de acceso a internet y
condiciones de conectividad que permitan el diligenciamiento de
la solicitud; (v) dificultad de cumplimiento de las condiciones de
urgencia que permiten el ingreso al territorio.

Finalmente, sobre la figura de terminacion anticipada de las visas,
Opcion Legal sostuvo que, de acuerdo con la redaccion del articulo
109 de la Resolucion 5477 de 2022, cuando esta se da por cambio
en la actividad o las circunstancias, no habria lugar a un
pronunciamiento declarativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esta situacion, a juicio de la interviniente, pone en
riesgo las garantias procesales de los titulares de visas e incrementa
el riesgo de arbitrariedad.

Agencia de la ONU
para los Refugiados
(ACNUR)¥

ACNUR sefial6 que, desde el afio 2019, Colombia se convirti6é en
un pais de transito y destino para refugiados, personas con
necesidad de proteccion internacional y migrantes de distintas
nacionalidades. Sin embargo, dado que la mayoria de ellos
provienen de Venezuela, el Estado colombiano focalizé su
respuesta para atender a esa poblacion. Ademas, ACNUR destaco
que dentro de las poblaciones que en mayor medida hacen transito
por el territorio nacional con la finalidad de llegar al norte del
continente se encuentran las provenientes de Venezuela, Haiti y
Ecuador.

De otro lado, ACNUR indic6 que la salida de personas de Haiti es
una consecuencia del deterioro de la situacidén politica, social y

4 Expediente digital. Carpeta “6.2ACNUR.zip”, archivo “020-Tutela Sala Primera Revision Corte
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econémica que enfrenta el pais desde el 2018. Para esta
organizacion, el actual es el punto mas critico de la crisis que vive
Haiti y esta marcado por el debilitamiento de las instituciones del
Estado, el aumento de la criminalidad de bandas, las numerosas
vulneraciones de derechos humanos y los efectos de los desastres
naturales de los ultimos afios. ACNUR resalté que “cerca de la
mitad de la poblacion enfrenta necesidades humanitarias [...] y
mas de 200,000 personas han sido desplazadas internamente
debido a la violencia™°.

ACNUR inform6é que, en marzo de 2024, publicé sus
Consideraciones de Proteccion Internacional en Relacion con las
Personas que Huyen de Haiti, un documento que busca servir de
guia juridica para los Estados interesados en garantizar la
proteccion internacional a las personas de Haiti que la necesitan.
En linea con esas recomendaciones, esta interviniente precisd que
desde el afio 2022 le ha solicitado a los Estados abstenerse de
realizar retornos forzados de personas a Haiti, incluso si sus
solicitudes de refugio fueron rechazadas o no han sido
identificadas como personas en necesidad de proteccion
internacional. Esto ultimo, por cuanto el contexto actual impide
que los retornos sean seguros y dignos®'.

ACNUR senalé que es necesario que los Estados adopten
procedimientos diferenciados que permitan aplicar las definiciones
de refugio de manera eficiente y garantizar la proteccion
internacional de las personas haitianas que la necesitan.
Igualmente, este organismo sefiald que puede ser pertinente la
adopcion de mecanismos complementarios de proteccion que
permitan la estancia legal de las personas haitianas en los Estados.

Ahora bien, ACNUR senalé que las personas extranjeras, y en
particular aquellas provenientes de paises en crisis, enfrentan
diferentes tipos de barreras de acceso al régimen actual de visas en
Colombia. En primer lugar, ACNUR reiter6é su preocupacion con
que el articulo 8 de la Resolucion 5477 de 2022 establezca que las
solicitudes de refugio en curso implican la inadmision de las
solicitudes de visa. Esta disposicion, en criterio de la organizacion,
impide que los solicitantes de refugio puedan tener una visa que
les permita acceder a trabajo y a otros derechos basicos.

0 Expediente digital. Carpeta “6.2ACNUR.zip”, archivo “020-Tutela Sala Primera Revision Corte
Constitucional Firmado.pdf”, p. 4.
I Expediente digital. Carpeta “6.2ACNUR.zip”, archivo “020-Tutela Sala Primera Revision Corte
Constitucional Firmado.pdf”, p. 5.
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En segundo lugar, ACNUR advirti6 que la nueva resolucion (i)
incremento el tiempo de estudio de las solicitudes de visa; (ii)
redujo el tiempo con el que cuentan las personas para formular
solicitudes de correccion de su visa, e (iii)) impidi6 que el
salvoconducto sea tenido en cuenta como factor de continuidad
para la acumulacion de tiempos para solicitar la visa tipo R. Para
la interviniente, si bien esas modificaciones son generales, tienen
un impacto diferenciado en las personas refugiadas y en condicion
de apatridia en tanto retrasan los tramites de su documentacion.

En tercer lugar, ACNUR afirmo6 que el formulario de solicitud de
visas se encuentra solo en inglés y en espafiol, lo que constituye
una barrera de acceso para las personas que no hablan esos
idiomas. Por ultimo, de acuerdo con la interviniente, la actual
resolucion no prevé la posibilidad de otorgar permisos de trabajo a
los titulares de visas tipo V de cortesia, que son las que se otorgan
como medidas complementarias al reconocimiento de la condicion
de refugiado.

Fundaciéon ProBono
Colombia®?

La Fundacion ProBono indic6 que los flujos migratorios de
personas provenientes de Haiti no eran tan significativos en el
territorio colombiano como los de otras nacionalidades. No
obstante, esa situacion cambid en los ultimos afios como
consecuencia de la situacion que vive ese pais. En cualquier caso,
la fundacion resalté que la migracion haitiana en Colombia es en
su mayoria irregular y de transito, pues para la mayor parte de las
personas de esa nacionalidad el destino final es el norte del
continente.

De acuerdo con esta interviniente, las personas haitianas pueden
enfrentar desafios significativos en su transito o permanencia en el
pais. En concreto, ProBono se refiri6 a la barrera del idioma, a la
discriminacion, a la falta de acceso a servicios bésicos y a la
incertidumbre sobre su situaciéon migratoria, que ademads los
expone a escenarios de explotacion laboral y violencia. Como
contrapartida, la fundacién puso de presente que el fendémeno
migratorio puede implicar presion sobre los servicios publicos,
especialmente sobre los de salud, educacion y vivienda. Ademas,
el fenomeno plantea desafios para el Estado en materia de
regulacion, control fronterizo y proteccion de los derechos de las
personas en movilidad humana.

Respecto del tramite de visados, la Fundacion ProBono sefiald que
las solicitudes de personas provenientes de Haiti son bastante
bajas, lo cual se debe a las barreras que enfrentan las personas
provenientes de paises en crisis y contextos de violencia para

52 Expediente digital. Carpeta “6.10Fundacion ProBono.zip”, archivo “Intervencion ciudadana visas..pdf”.
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acceder al tramite de visas en Colombia. Igualmente, la fundacién
precisd que ciertas caracteristicas del tramite dificultan el acceso
de ese grupo poblacional. Por ejemplo: (i) la complejidad de los
requisitos documentales, que ademas son dificiles de cumplir para
las personas provenientes de paises en los que el acceso a servicios
consulares o instituciones gubernamentales es dificil; (i1) los costos
financieros; (iii) las barreras lingiiisticas y culturales; (iv) los
tiempos de duracion del proceso que, si bien son preestablecidos,
pueden ser extendidos de manera discrecional por la autoridad
migratoria y, (v) la existencia de politicas migratorias restrictivas
respecto de las personas provenientes de ciertos paises.

La fundacion afirmo que, desde su experiencia, ha identificado que
es problematica la solicitud de documentos adicionales y diferentes
a los previstos en las normas. Segin la fundacion, esos
requerimientos adicionales suelen partir del criterio subjetivo del
funcionario, con base en la nacionalidad del solicitante o en sus
solicitudes anteriores de visados.

En relacion con la figura de la terminacion anticipada de las visas,
la fundacién advirtio6 que la Resoluciéon 5477 de 2020 no
reglamentd un procedimiento a seguir ni establecié cuando surte
efecto la terminacién anticipada. Para esta interviniente, las
mayores ambigiiedades en la aplicacion de la terminacion
anticipada surgen cuando esta ocurre por el cambio de las
circunstancias que dieron lugar al otorgamiento o en el marco de
la facultad discrecional de la autoridad de visas. En concreto,
ProBono sefald que existe una laguna en cuanto a la notificacion
de la terminacion anticipada, lo que conduce a que las personas no
puedan enterarse de que se les termin6é de manera anticipada su
visa.

Clinica de Movilidad | Esta clinica coincidié con los demads intervinientes en el contexto
Humana y | de la migracion de nacionales haitianos en Colombia, las
Transfronteriza de la | necesidades de proteccion internacional de esa poblacion y sus
Universidad del | caracteristicas de irregularidad y transito.

Rosario™

Por otro lado, la clinica sostuvo que en el analisis de los casos de
personas en movilidad transfronteriza provenientes de paises en
crisis es importante tener en cuenta el principio de no devolucion.
La interviniente resaltdé que las garantias de este principio no
aplican solamente para los solicitantes de asilo o refugio, sino
también para aquellas personas que no pueden ser devueltas a su

53 Expediente digital. Carpeta “6.7Universidad del Rosario.zip”, archivo “CONCEPTO CLIINICA JURIIDICA
MHT - Expediente T991711816.pdf”.
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pais de origen por el riesgo que ello puede implicar para su vida o
integridad™.

La clinica resalto que, en su experiencia con personas en movilidad
transfronteriza, ha identificado barreras sociales, economicas,
juridicas, personales y psicologicas que deberian ser tenidas en
cuenta en los procesos de otorgamiento, rechazo o terminacioén
anticipada de las visas. Sumado a lo anterior, esta interviniente
puso de presente algunas barreras propiciadas por la normatividad
migratoria. Por un lado, la clinica afirmé que la definicién de
domicilio prevista en la Ley 2332 de 2023 supedita en algunos
casos el reconocimiento del domicilio de las personas extranjeras
a la titularidad de una visa. En su criterio, esto impone una carga
mayor a la prevista por el constituyente y desconoce los
pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el domicilio.

Por otro lado, esta interviniente resaltd que en el ordenamiento
juridico existen disposiciones que (i) contemplan la aplicacion de
enfoques diferenciales en los procedimientos migratorios® vy, (ii)
consagran la posibilidad de que las autoridades definan
mecanismos temporales o de flexibilizacion migratoria en
beneficio de extranjeros cuando las circunstancias especiales de su
pais o nacionalidad lo hagan necesario™®.

La clinica puso de presente que no existe un procedimiento
definido por el Ministerio de Relaciones Exteriores o por
Migracion Colombia para decretar la terminacion anticipada de la
visa. Por eso, consider6 importante que el pronunciamiento de la
Corte inste a las autoridades migratorias a reevaluar los
procedimientos previstos para la obtencion, terminacion y pérdida
de los tipos de visa previstos en el ordenamiento.

Clinica Juridica para | Esta interviniente coincidi6 con la reconstruccion del contexto de
Migrantes de la | la migracion de personas haitianas en el territorio nacional que
Universidad de los | hicieron las demés. Ahora bien, la clinica hizo énfasis en que el
Andes®’ haitiano es un flujo migratorio mixto®® y en las afectaciones
diferenciadas y desproporcionadas que sufren las mujeres y las
nifias haitianas en movilidad humana. En concreto, la interviniente
senalé que, de acuerdo con la Comision Interamericana de

54 En relacién con este aspecto, la Clinica hizo referencia a la sentencia T-250 de 2017.

55 Articulo 4, numeral 20 de la Ley 2136 de 2021.

56 Articulo 14 de la Ley 2136 de 2021.

STExpediente  digital. Carpeta “6.1Universidad de los Andes - Solicitud.zip”, archivo “T-
9917118 16 _Abr 24 OPTC-193.pdf”.

58 Seguin la OIM, los flujos migratorios mixtos son “movimientos de poblacion complejos, que incluyen a
refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos y otros migrantes”.
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Derechos Humanos (CIDH)*, estas corren mayor riesgo de ser
victimas de violencias y vulneraciones a sus derechos (trata,
explotacion laboral y sexual).

Como barreras, la interviniente se refirio a la falta de regulacion de
visas de caracter humanitario y a la exigencia de que la solicitud
de reconocimiento de la condicion de refugiado se haga cuando la
persona se encuentra en el territorio nacional, del cual estd excluida
la zona de transito internacional de los aeropuertos. Estas
caracteristicas dificultan la llegada de personas haitianas al
territorio nacional y su permanencia regular en el pais. Para esta
interviniente, el marco normativo actual y las atribuciones por
facultad discrecional son la principal barrera que enfrentan las
personas extranjeras para regularizar su situacion migratoria. En el
tramite especifico de visados esta clinica identifico las siguientes
barreras: (i) la dificultad o imposibilidad para obtener o renovar
pasaportes o documentos de viaje; (ii) los elevados costos de
estudio de la solicitud de visa, de la visa y de las cédulas de
extranjeria y, (ii1) la exigencia de que la persona se encuentre en
situacion migratoria regular al momento de solicitar la visa.

La clinica sefiald6 que los requerimientos adicionales de
informacion o documentacion, asi como la falta de enfoques
diferenciales pueden generar barreras para la obtencién de las
visas. En relacion con este punto, la interviniente present6 las que,
a su juicio, son las principales problematicas en cuanto a la
interpretacion de los tipos y categorias de visas. En el caso
especifico de la visa tipo M para padres de nacionales colombianos
por nacimiento, la clinica expuso que la Resolucion 5477 de 2022
adicion6 como requisito que se debe presentar la visa vigente para
el momento del nacimiento del nifio o la nifa. Esta situacion limita
el acceso de muchas personas que, aunque son padres o madres de
nacionales colombianos, no pueden demostrar la residencia en el
pais para el momento del nacimiento de sus hijos.

Sobre la terminacion anticipada de las visas, la clinica preciso que
es una figura que afecta la vigencia del documento y no su validez,
pues no implica un cuestionamiento al momento de nacimiento del
acto administrativo. De otro lado, la clinica concluyé que la
oponibilidad, eficacia o fuerza ejecutoria de la terminacioén
anticipada depende de la causa que da origen al fenomeno. Asi,
cuando la terminacion anticipada se da por la expedicion de una
nueva visa o por la obtencion de la nacionalidad colombiana, no se
requiere la expedicion de un acto administrativo. Por el contrario,

%9 La clinica hizo referencia al informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Haiti publicado por la CIDH

en enero de 2023.
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si la terminacion anticipada se da por requerimiento de la persona
que respaldo la solicitud o por decision discrecional, si se requiere
una decision administrativa que surte efectos al dia siguiente de su
notificacion personal.

Respecto del caso especifico de la sefiora Marie, la clinica resaltd
que de acuerdo con la Corte IDH y la Corte Constitucional, las
facultades discrecionales del Estado en materia migratoria
encuentran limite en los derechos humanos y en las garantias
constitucionales de las personas extranjeras. Ademas, la
interviniente sostuvo que la accionante no puede ser regresada a su
pais de origen en virtud del principio de no devolucion y dado que
enfrentaria riesgos para su integridad y su vida. Igualmente, la
clinica llamo la atencion sobre la necesidad de aplicar un enfoque
de género y concluyé que el Ministerio de Relaciones Exteriores
incumplié sus deberes en ese sentido. Por Ultimo, la clinica
presento algunas consideraciones relacionadas con el derecho a la
unidad familiar y el interés superior de los nifios, nifas y
adolescentes. En relacion con este aspecto, la interviniente indico
que el derecho a la unidad familiar de los nifios, si bien no implica
la adopcion de una determinada decision por parte de las
autoridades, si debe ser tenido en cuenta en el analisis de los casos
concretos.

Ademas de las respuestas de los sujetos y organizaciones a quienes se les dirigio el
requerimiento probatorio del auto del 12 de abril de 2024, se recibieron las siguientes

intervenciones.

Clinica Juridica | Esta interviniente sostuvo que la facultad de solicitar
sobre Proteccion | documentacion adicional debe ejercerse de acuerdo con las
Internacional y | particularidades de cada caso. De lo contrario, puede constituir una
Migraciones de la | vulneracion del derecho al debido proceso. Respecto del caso
Universidad concreto, esta interviniente cuestiono la falta de asignacion de un
Cooperativa de | traductor durante los tramites migratorios adelantados por la
Colombia (UCC)®° seflora Marie quien, al no poderse comunicar adecuadamente en

espaiol, enfrentd barreras para la comprension de las actuaciones
administrativas.

Por otro lado, esta interviniente evidencié que las autoridades
migratorias omitieron su deber de informar a la sefiora Marie sobre
las medidas de proteccion complementaria a las que podria tener
acceso con la finalidad de regularizar su situacion migratoria, lo
que se traduce en una falta de informacién que afectd las

% Expediente digital. Carpeta “6.3Universidad Cooperativa y otros.zip”, archivo “Escrito de intervencion -
Amicus Curiae T9917118.pdf”. Esta interviniente afirmé que presento su intervencion en calidad de integrante
del Nodo Centro del Programa de Asistencia Legal a Poblacion con Necesidad de Proteccion Internacional y
Victimas del Conflicto Armado de la Corporacion Opcion Legal.
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posibilidades que tenia la accionante de comprender sus derechos
y acceder a ellos.

Esta interviniente sefiald que los cuestionamientos formulados por
la autoridad accionada respecto de la nacionalidad del nifio Louis
implicaron una extralimitacion al crear “una nueva regla en virtud
de la cual, a pesar de una visa encontrarse vigente, si esta no se
ejecuta [...] el menor no tendria derecho a la nacionalidad”®!.
Finalmente, esta interviniente coincidié con otras en la necesidad
de abordar el estudio del caso a partir de un enfoque interseccional
y de género y de dar aplicacion al principio de no devolucion.
Corporacion Caribe | Esta interviniente hizo énfasis en la calidad de sujeto de especial
Afirmativo® proteccion constitucional de la sefiora Marie y precisé que algunos
de los argumentos del Ministerio de Relaciones Exteriores son
discriminatorios en tanto “no solo hacen un reproche (indirecto) de
su maternidad, sino de la eleccion de ser madre siendo migrante
haitiana en Colombia”®. Por esta razén, Caribe Afirmativo resalto
la importancia de abordar el estudio del caso desde un enfoque
interseccional, con especial énfasis en la perspectiva de género.
Sobre este punto, la interviniente resaltd que la Convencion de
Belém do Pard, la CEDAW, la CIDH y el marco constitucional
exigen que las autoridades se abstengan de incurrir en conductas
que contribuyan a fortalecer el contexto de discriminacion y
violencia contra la mujer.

Finalmente, Caribe Afirmativo llamo la atencion sobre los limites
a la discrecionalidad de las autoridades y sobre la necesidad de que
esta no se traduzca en arbitrariedad. Segin concluyo la
interviniente, en el caso analizado por la Corte el Ministerio de
Relaciones Exteriores realizd exigencias arbitrarias a la sefiora
Marie sin tener en cuenta su contexto de vulnerabilidad ni un
enfoque interseccional.

25. Mediante Auto 742 del 22 de abril de 2024, esta Sala decretd medidas
provisionales en el expediente de la referencia. En concreto, la Sala considero
que, ante el riesgo de que se iniciara un proceso de deportacion como
consecuencia de la situacion migratoria irregular de la sefiora Marie, era
necesario ordenarle a Migracion Colombia la expedicion de un salvoconducto
de permanencia SC2. Esto con la finalidad de que la accionante pudiera estar

6! Expediente digital. Carpeta “6.3Universidad Cooperativa y otros.zip”, archivo “Escrito de intervencion -
Amicus Curiaec T9917118.pdf”, p. 16.

62 Expediente digital. Carpeta “6.12Corporacion Caribe Afirmativo.zip”, archivo “Intervencion ciudadana
expediente T-9.917.118 accion de tutela contra el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.pdf”.
$Expediente digital. Carpeta “6.12Corporacion Caribe Afirmativo.zip”, archivo “Intervencion ciudadana
expediente T-9.917.118 accion de tutela contra el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.pdf”, p. 4.



https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=6.3Universidad%20Cooperativa%20y%20otros.zip&var=11001310900920230019000-(2024-05-24%2023-35-44)-1716611744-27.zip&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=6.12Corporacion%20Caribe%20Afirmativo.zip&var=11001310900920230019000-(2024-05-24%2023-45-52)-1716612352-36.zip&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=6.12Corporacion%20Caribe%20Afirmativo.zip&var=11001310900920230019000-(2024-05-24%2023-45-52)-1716612352-36.zip&anio=2024&R=1&expediente=11001310900920230019000

Expediente T-9.917.118
M.P. Natalia Angel Cabo
Pagina 23 de 69

en el territorio nacional de manera regular mientras la Corte emitia un
pronunciamiento.

26. El 8 de mayo de 2024, la sefiora Marie remitié un memorial en el que relato
que enfrentd barreras para la expedicion del salvoconducto de permanencia SC2
ordenado como medida provisional. La accionante mencioné que Migracion
Colombia le exigio el pago de $74.000 para la expedicion del documento y, ante
su manifestacion de no tener dinero para efectuar el pago, los funcionarios de
la entidad le retuvieron sus documentos. Segun sefald, gracias al
acompafiamiento de los profesionales de la Clinica Juridica sobre Proteccion
Internacional y Migraciones y el Programa de Asistencia Legal a PNPI de la
Corporacion Opcidon Legal logré que se expidiera el salvoconducto sin
necesidad de cancelar ningin valor, como lo prevé el articulo 42 de la
Resolucion 2061 de 2020 de Migracion Colombia.

I1. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

27. La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional es competente para
revisar los fallos proferidos dentro del tramite de la referencia, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 86, inciso 3,y 241, numeral 9, de la Constitucion
Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de
1991.

2.2. Analisis de procedencia de la accion de tutela

28. A partir del articulo 86 de la Constitucion Politica y de los articulos 1, 5, 6,
8, 10 y 42 del Decreto Ley 2591 de 1991, la jurisprudencia constitucional
sostiene que la procedencia de la accion de tutela se satisface con la
concurrencia de los siguientes presupuestos: (i) legitimacion en la causa por

64 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.
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activa®®; (ii) legitimacion en la causa por pasiva®®; (iii) inmediatez®’, y (iv)
subsidiariedad®®. A continuacién, se analiza el cumplimiento de los
mencionados requisitos en el caso concreto.

29. En este caso se encuentra acreditado el presupuesto de legitimacion en la
causa por activa, por cuanto la sefiora Marie acudio a la accidon de tutela para
solicitar la proteccion de los derechos fundamentales propios que considerd
vulnerados con las actuaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Igualmente, la accionante se encuentra habilitada para invocar la proteccion de
los derechos fundamentales de Louis, su hijo menor de edad, por cuanto es su
representante legal.

30. De otro lado, se cumple el presupuesto de legitimacion en la causa por
pasiva respecto de las entidades accionadas y vinculadas al tramite
constitucional. Por un lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a su
cargo la direccion y coordinacion de la expedicion de pasaportes y visas®®. En
el marco de estas funciones, esta entidad profiri6 la decision de inadmitir la
solicitud de visa tipo M presentada por la sefiora Marie, que es la actuacion en
virtud de la cual la accionante considera vulnerados sus derechos fundamentales
y los de su hijo. Ahora bien, en el auto del 12 de abril de 2024, 1a magistrada
sustanciadora vincul6 a Migraciéon Colombia al tramite constitucional. Esto
porque si bien esta entidad esta adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores’, lo cierto es que el articulo 1 del Decreto 4062 de 2011 dispone que
“tiene personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
independiente”’!. Migracion Colombia también se encuentra legitimada por

65 Este requisito se refiere a que el derecho cuya proteccion se reclama en la accion de tutela sea un derecho
fundamental propio del demandante. No obstante, la jurisprudencia constitucional reconoce la posibilidad de
que los padres, como representantes legales de sus hijos menores de edad, presenten acciones de tutela con el
propdsito de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales. Ver Sentencias SU-016 de 2021 y T-511 de
2017, ademas de los articulos 5 y 10 Decreto-Ley 2591 de 1991.

% Esta condici6n indica que las entidades o particulares contra los que se puede presentar una accion de tutela
son aquellos a los que se les atribuye la violacion de un derecho fundamental, segtin lo dispuesto en el articulo
86 de la Constitucion y los articulos 5 y 13 del Decreto ley 2591 de 1991 y en las sentencias SU-016 de 2021 y
T-373 de 2015.

7 La condicion de inmediatez se refiere al tiempo que transcurre entre la vulneracién o amenaza contra un
derecho fundamental y la presentacion de la demanda. Esta Corte estima que, para que se satisfaga este
requisito, debe existir un plazo razonable entre la ocurrencia del hecho que se invoca como violatorio de
derechos fundamentales y la presentacion de la accion de tutela. Ver sentencias SU-016 de 2021, SU-241 de
2015, T-087 de 2018, T-1028 de 2010 y SU-961 de 1999.

%8 Ese requisito hace referencia a la inexistencia de mecanismos idéneos y eficaces ordinarios para proteger los
derechos en el caso particular. Ver Sentencias SU-016 de 2021, T-601 de 2016, T-850 de 2012 y T-580 de
2005.

% Decreto 869 de 2016, articulo 21, numeral 11.

70 Asi lo dispone el articulo 2 del Decreto 869 de 2016.

"I Decreto 4062 de 2011, articulo 1.
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pasiva en el marco de esta accion de tutela, dado que dentro de sus funciones se
encuentran’’: (i) ejercer la vigilancia y control migratorio de nacionales y
extranjeros en el territorio nacional; (i1) expedir documentos relacionados con,
entre otros, cédulas de extranjeria, salvoconductos, certificado de movimientos
migratorios, y (ii1) apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores en la
formulacion y ejecucion de la politica migratoria.

31. Por otro lado, se cumple el presupuesto de inmediatez en tanto la sefiora
Marie presento la accion de tutela dentro de un término razonable. En efecto, la
inadmision de la solicitud de visa tipo M como madre de nacional colombiano
por nacimiento le fue notificada a la accionante el 17 de julio de 2023 por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Es decir, ese dia se consolidd la
actuacion que la sefiora Marie considera que vulnerdo sus derechos
fundamentales y los de su hijo. Apenas unos dias después de la notificacion de
la decision de inadmision, el 24 de julio de 20237%, la accionante presento la
accion de tutela.

32. Por ultimo, la accién de tutela también cumple el presupuesto de
subsidiariedad. En principio, la accionante cuenta con mecanismos de defensa
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, especificamente, con el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en el que existe la
posibilidad de solicitar medidas cautelares’®. No obstante, la jurisprudencia
constitucional advierte que, excepcionalmente, la accion de tutela puede ser
procedente “en razén al mayor grado de idoneidad y eficacia que este medio
puede adquirir frente a las medidas cautelares dispuestas en la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo”’®. Para arribar a esa conclusion, la Corte
consider6 que (i) el fallo de tutela —en principio’>— produce efectos
definitivos, mientras que las medidas cautelares tienen efectos transitorios; (ii)
la definicion de las solicitudes de medidas cautelares puede tardar més de diez
dias que es el término perentorio en el que debe fallarse la accion de tutela vy,
(111) los medios de control ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo

72 Decreto 4062 de 2011, articulo 4.

3 Expediente digital. Archivo “04ActaRepartoAcciontutela.pdf”, p. 1.

4 Ley 1437 de 2011, articulos 229 a 241.

75> Sentencia T-143 de 2019. En esta providencia, la Corte estudio el caso de una mujer venezolana que habia
sido sancionada con la deportacion del territorio nacional y la prohibicion de ingresar al pais por el término de
dos afios.

76 En efecto, el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia constitucional sostienen que la accién
de tutela puede tener efectos transitorios cuando se utiliza como mecanismo para evitar la configuracion de un
perjuicio irremediable.
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requieren un apoderado, mientras que el disefio de la accion de tutela permite
que cualquier persona acuda a ella directamente.

33. En consecuencia, la mayor idoneidad y eficacia de la accién de tutela la
convierten en el recurso procedente y adecuado en los supuestos en los que los
tiempos de definicion de los mecanismos ordinarios ponen en riesgo inminente
los derechos fundamentales de las personas, o cuando exigir su agotamiento
resulta desproporcionado. Esto va en linea con la pacifica jurisprudencia de esta
Corte que advierte que, en presencia de sujetos de especial proteccion
constitucional, el analisis del presupuesto de subsidiariedad debe
flexibilizarse’’.

34. En este caso, la Corte no puede pasar por alto que la accionante es una mujer
migrante, que proviene de un pais sumergido en una profunda crisis
socioeconomica y que enfrenta barreras idiomaticas por cuanto ninguna de sus
lenguas maternas es el espanol. Ademas de esto, la accionante carece de redes
de apoyo familiares y comunitarias en Colombia, lo que sumado a las dificiles
situaciones que tuvo que enfrentar desde su llegada al pais la convierten en una
persona en situacion de indefension. En consecuencia, exigirle acudir a los
mecanismos ordinarios de defensa judicial resulta absolutamente
desproporcionado e implicaria situarla frente a nuevas barreras de acceso a la
garantia efectiva de sus derechos. De acuerdo con el relato de la sefiora Marie
en sede de revision, su situacion econdmica actual es bastante restringida, pues
subsiste con los recursos que recibe de sus familiares en el exterior y ese dinero
usualmente solo le alcanza para cubrir el arriendo del lugar donde reside. Por
estas razones, se verifica el cumplimiento del presupuesto de subsidiariedad en
el caso concreto.

35. En conclusion, en el caso objeto de estudio se satisfacen todas las exigencias
desarrolladas por la jurisprudencia para habilitar un pronunciamiento de fondo
por parte del juez constitucional.

"7 De acuerdo con la sentencia T-662 de 2013, “el requisito de subsidiariedad no puede dejar sin contenido al
trato preferencial que reciben los sujetos de especial proteccién constitucional. Un andlisis riguroso de este
principio frente a estos sujetos acentuaria su condicion de debilidad, pues el juez de tutela aplicaria los mismos
criterios que al comun de la sociedad. Es por eso que su valoracién no debe ser exclusivamente normativa. La
evaluacion del juez debe prever los aspectos subjetivos del caso”. De ahi que en los casos en los que estan en
riesgo los derechos de sujetos de especial proteccion constitucional como nifios, nifias y adolescentes; las
victimas del conflicto; los adultos mayores; las mujeres en estado de gestacion, entre otros, el juez constitucional
tiene el deber de otorgar un tratamiento diferencial positivo, pues las reglas que para el resto de la sociedad
pueden ser razonables, para los sujetos de especial proteccion constitucional pueden resultar desproporcionadas.
En sentencias como la T-718 de 2017, T-051 de 2018, T-012 de 2023 y T-105 de 2023 esta Corte realizé un
analisis flexible del requisito de subsidiariedad en presencia de sujetos de especial proteccion constitucional.
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2.3. Planteamiento del problema juridico y estructura de la decision

36. En este caso, corresponde a la Corte resolver la accion de tutela presentada
por la sefiora Marie en contra del Ministerio de Relaciones Exteriores, a la que
fue vinculada también Migracion Colombia. Como se expuso previamente, la
accionante consider6 que la primera entidad wvulner6 sus derechos
fundamentales y los de su hijo menor de edad Louis como consecuencia de la
inadmision de su solicitud de visa tipo M como madre de un nacional
colombiano por nacimiento. Las razones por las que la accionante considerod
vulnerados sus derechos fundamentales y los de su hijo estan relacionadas con
el hecho de que, en el tramite de esta solicitud de visa, el Ministerio la requirio
con el proposito de que aportara un certificado de estudio de la universidad a la
que debid vincularse en el afio 2020. Sin embargo, segln la sefiora Marie, ese
no es un requisito previsto en el articulo 70 de la Resolucion 5477 de 2022.

37. En respuesta a ese requerimiento, la sefiora Marie indico6 que no le era
posible aportar el certificado de estudio debido a que, por multiples
circunstancias personales y contextuales, no pudo iniciar sus estudios de
acuerdo con lo previsto. No obstante, tras analizar su caso, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en ejercicio de sus facultades discrecionales, resolvid
inadmitir la solicitud de visa de la sefiora Marie. La motivacion esencial de esa
determinacion fue que, de acuerdo con el Ministerio, no se materializaron las
condiciones que dieron lugar al otorgamiento de la visa de estudiante de la
accionante’®. De ahi que, segin el Ministerio, tuvo lugar la terminacion
anticipada de esa visa y para el momento del nacimiento de Louis no se
reunieron los requisitos previstos en el articulo 96 de la Constitucidon para su
reconocimiento como nacional colombiano.

38. Como consecuencia de la determinacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la sefiora Marie afirm6 que quedd en una situaciébn migratoria
irregular y expuesta “al riesgo de deportacion y separacion de [su] hijo” 7.

39. Con el panorama descrito, esta Sala considera que el caso analizado plantea
un problema juridico principal y uno subordinado o consecuencial. El principal
implica una mirada al procedimiento migratorio surtido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el marco de la solicitud de visa tipo M que presento la

78 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26 12 p.nbspm..pdf”, p. 70.
7 Expediente digital. Archivo “01EscritoDemandatutela.pdf”, p. 3.
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accionante como madre de nacional colombiano por nacimiento. Esto, con la
finalidad de determinar si la forma en la que se adelant6 dicha actuaciéon y los
requerimientos adicionales que se realizaron a la sefiora Marie respetaron las
garantias propias del debido proceso en los tramites migratorios. En este orden
de ideas, la Sala debera determinar primero si:

( Vulnera la autoridad colombiana a cargo de emitir visados el derecho al debido
proceso de una mujer extranjera al solicitarle documentacion no prevista en la
normatividad migratoria para el tramite de determinado tipo de visa y, con base
en esa informacion, declarar la terminacion anticipada de una visa anterior sin
aplicar un enfoque interseccional y de género?

40. Después de determinar si ese proceder resulta transgresor del derecho al
debido proceso, la Sala debera preguntarse si las consecuencias derivadas de
ello como (i) la situacidn de irregularidad migratoria en la que queda la persona;
(11) el posible riesgo de deportacion a un pais con un contexto de crisis y graves
vulneraciones a los derechos humanos, y (iii) la posible separacion de un grupo
familiar en el que hay menores de edad amenazan la vigencia del principio de
no devolucion y el derecho a la unidad familiar.

41. Con el proposito de dar respuesta a estas cuestiones constitucionales, la
presente sentencia seguird la siguiente estructura: En primer lugar, se hara
referencia al fenomeno de la movilidad humana de personas provenientes de
Haiti. En ese acapite se describiran algunas de las causas y caracteristicas del
fendmeno, asi como su impacto diferencial en las mujeres, las nifias y los nifios.
Asi mismo, se retomardn algunas recomendaciones de organizaciones
internacionales frente a las personas haitianas en movilidad humana
internacional. En segundo lugar, se presentaran algunas consideraciones
respecto del derecho al refugio y el principio de no devolucion. En tercer lugar,
se abordara el derecho a la unidad familiar en el contexto de las migraciones y
su relacion con el interés superior del nifio. En cuarto lugar, la ponencia hara
referencia al derecho fundamental al debido proceso y a su alcance en los
procedimientos migratorios. En quinto lugar, se retomaran los deberes del
Estado respecto a la adopcién de un enfoque de género, interseccional e
intercultural en sus actuaciones, con especial énfasis en el ambito migratorio.
En sexto lugar, se analizard la normatividad vigente respecto del tramite de
solicitud de visas tipo M para padres de nacionales colombianos por nacimiento
y se hard referencia a las figuras de inadmision de las solicitudes y terminacion
anticipada de las visas. Finalmente, con base en esas consideraciones, la Corte
abordar el andlisis y solucion del caso concreto.
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42. La estructura planteada permitira a la Corte descender en el anélisis desde
los aspectos mas generales y extrajuridicos del fenomeno de la movilidad
humana internacional, hasta las particularidades normativas que permitiran la
solucion de este caso.

2.4. El fenomeno de la movilidad humana de personas provenientes de
Haiti

2.4.1. Causas y caracteristicas de la movilidad humana transfronteriza
de personas provenientes de Haiti y su impacto diferencial en
mujeres, nifias y ninos

43. De acuerdo con la CIDH, desde el afio 2018 se vino agudizando en Haiti el
fendmeno de “degeneracion de las instituciones del Estado, de inseguridad
ciudadana y de inestabilidad politica™®’. A esta situacion se sumo el asesinato
del entonces presidente del pais Jovenel Moise el 7 de julio de 2021. Junto con
estas afectaciones a la institucionalidad y a la gobernanza democratica del pais,
la CIDH advirti6 en su informe Situacion de Derechos Humanos en Haiti —
publicado en 2022— sobre la grave situacion de seguridad que ha enfrentado la
poblacion de ese pais durante los ultimos afios. En efecto, de acuerdo con los
datos recopilados por la CIDH, entre el 2018 y el 2021 se presentd un
incremento de mas del 113 % de los homicidios®! y del 1.236 % en el caso de
los secuestros®?. Asi mismo, la situacion de violencia en el pais estd marcada
por otros hechos como “la ocurrencia de masacres, como resultado de ataques
de gran escala que incluyen, asesinatos multiples, violencia de género y sexual,

asi como expropiacion de viviendas e incendio de propiedad privada™®>.

44. En marzo de 2024, la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)
publicé una guia con sus consideraciones de proteccion internacional en
relacion con las personas que huyen de Haiti®**. En este documento, ACNUR

80 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de Derechos Humanos en Haiti (2022), p. 26.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2022 Informe Haiti_ ES.pdf.
81 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacién de Derechos Humanos en Haiti (2022), p. 38.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2022 Informe_ Haiti_ES.pdf.
82 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de Derechos Humanos en Haiti (2022), p. 38.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2022 Informe_ Haiti_ES.pdf.
8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de Derechos Humanos en Haiti (2022), p. 39.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2022 Informe_ Haiti_ES.pdf.
8 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 1-106. Disponible en:
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reveld otros datos que permiten dimensionar la magnitud de la crisis que
enfrenta el pais y su agudizacion durante los ultimos afios. Por ejemplo, de
acuerdo con ACNUR, para este afo, cerca de 5.5 millones de personas tienen
necesidad de asistencia humanitaria y 3 millones de ellas son nifios y nifias®.
La situacion es tan grave que, desde mayo de 2023, se estima que por lo menos
el 73 % de las personas que residen en la capital del pais “experimentaron una
reduccion en el acceso a la educacion, a la atencion médica y a alimentos como
consecuencia de la violencia de pandillas™®®. Igualmente, el documento de
ACNUR resaltd que el 44 % de la poblacion del pais presenta altos niveles de
inseguridad alimentaria®’ y que las tasas de mortalidad materna e infantil son
las mas altas del hemisferio occidental®®.

45. En el citado documento, ACNUR construy6 unos perfiles de riesgo que
permiten establecer si, con base en las circunstancias de cada caso, una persona
proveniente de ese pais requiere proteccion internacional como refugiada. Si
bien esos perfiles no son taxativos ni necesariamente cualquier persona que se
encuentre dentro de alguno de ellos es considerada refugiada, lo cierto es que
son poblaciones que corren un riesgo importante en el marco de la crisis que
vive Haiti.

46. Dentro de los perfiles referidos, ACNUR incluy6 el de mujeres y nifas,
pues es una poblacion que experimenta altas cifras de acoso en escuelas y
lugares de trabajo. Ademas, enfrentan barreras de acceso a la educacion y a
servicios médicos. De acuerdo con ACNUR, por lo menos el 30 % de las
mujeres entre 15 y 30 afios han experimentado abuso o violencia sexual®. De
hecho, en los territorios controlados por pandillas “la violencia sexual y la
violacidn, en particular la violacidon colectiva, se utilizan como armas contra

https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-
para-personas-refugiadas-de-haiti.

85 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 45. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-
de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti.

8 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 45. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-
de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti.

87 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 48. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-
de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti.

88 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 45. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-
de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti.

8 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 74. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-
de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti.



https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti

Expediente T-9.917.118
M.P. Natalia Angel Cabo
Pagina 31 de 69

mujeres y nifias™. Por otro lado, ACNUR precis6 que hay un alto riesgo de
reclutamiento forzado de nifios por parte de las pandillas. De acuerdo con esta
agencia de la ONU, “las pandillas reclutan nifios de tan solo 10 afios y los
someten a explotacion sexual, pornografia y actividades criminales forzadas™!.
Igualmente, en Haiti, el trabajo infantil es generalizado y cerca de un tercio de
los nifios entre 5 y 14 afos trabajan en agricultura, construccién, como
vendedores o en actividades de mendicidad®.

47. En este contexto de crisis la movilidad humana de la poblacion haitiana ha
traspasado las fronteras del pais. Miles de personas salen de su territorio
persiguiendo la promesa de unas mejores condiciones para el desarrollo de sus
proyectos vitales. Como causas historicas de la movilidad humana
transfronteriza de personas haitianas, la CIDH identifico las siguientes. Primera,
la crisis social, econdmica y politica ya referida, asi como los elevados niveles
de violencia que enfrenta el pais. Segunda, la vulnerabilidad de Haiti ante
desastres ambientales como los ocurridos el 14 de agosto de 2021, cuando un
terremoto de magnitud 7.2 y la tempestad tropical Grace causaron graves
afectaciones a su poblacion. Tercera, la situacion de pobreza en la que viven la
mayoria de las personas y la consecuente dificultad de acceso a bienes y
servicios esenciales’.

48. Si bien el dificil contexto en el que vive la poblacion haitiana implica
afectaciones diferenciales en mujeres, nifios y nifias, también el acto de cruzar
las fronteras del pais supone riesgos importantes para esas poblaciones. En linea
con la CIDH, la movilidad humana internacional de personas haitianas implica
mayores riesgos de afectaciones desproporcionadas respecto de estos y otros
grupos vulnerables, pues tienen mas probabilidades de ser victimas de
violencia, abuso, trata y explotacion sexual y laboral™.

% Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 74. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-
de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti.

1 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relaciéon
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 79. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-
de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti.

92 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las personas que huyen de Haiti (2024), p. 80. Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-
de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-para-personas-refugiadas-de-haiti.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de Derechos Humanos en Haiti (2022), p. 86.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2022 Informe Haiti_ES.pdf.

%% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de Derechos Humanos en Haiti (2022), p. 85.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2022 Informe_ Haiti_ES.pdf.
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49. Los mencionados riesgos no son enfrentados exclusivamente por las
personas provenientes de Haiti, sino que afectan a personas en movilidad
humana pertenecientes a grupos vulnerables con independencia de su
nacionalidad. En un comunicado publicado en diciembre de 2023, ACNUR
advirtio sobre el creciente nuimero de mujeres, adolescentes y nifias refugiadas
y migrantes en riesgo de sufrir violencias basadas en género en las Américas.
Segun dicho documento:

“[d]Jurante el transito y en las comunidades de acogida, las mujeres, adolescentes y nifias
utilizan rutas frecuentemente inseguras en donde sus derechos se ven condicionados por la
falta de servicios basicos como salud, salud sexual y reproductiva, educacion y cuidado.
Las rutas de desplazamiento desoladas o altamente militarizadas y la falta de presencia
institucional hacen a las mujeres, adolescentes y nifias mas vulnerables a la trata de
personas con fines de explotacion sexual, a la violencia y a la desaparicion forzada™>.

50. En suma, Haiti enfrenta una grave crisis social, econdmica y politica que se
traduce en dificiles condiciones de vida para su poblacion, y que tiene un
impacto diferencial en personas pertenecientes a poblaciones vulnerables como
lo son las mujeres, las nifas y los nifios. Estos factores, sumados a las graves
afectaciones que ha vivido el pais como consecuencia de las catéstrofes
naturales ocurridas en los Ultimos aflos, ponen a miles de personas en situacion
de movilidad humana transfronteriza. La decision de salir de su pais de origen
supone para estas personas algo asi como una dolorosa huida del dolor. A pesar
de que es una decision marcada por la promesa de encontrar mejores
condiciones de existencia, implica también lidiar con los riesgos del proceso de
movilidad que —como las dificiles condiciones de las que huyen— afectan de
manera diferenciada a las personas pertenecientes a ciertas poblaciones.

2.4.2. Recomendaciones de organizaciones internacionales respecto de
las personas en movilidad humana provenientes de Haiti

51. La movilidad humana de personas provenientes de Haiti es un tema sobre
el que algunas instancias y organizaciones internacionales han emitido
recomendaciones a los Estados del continente. La CIDH, por ejemplo, profirid
la Resolucion No. 2 de 2021 en la que busco ofrecer algunas directrices a los
Estados con el propdsito de que estos formulen respuestas integrales,
inmediatas, eficaces y duraderas para garantizar los derechos humanos de la
poblacién haitiana en movilidad humana internacional.

% Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Comunicado de prensa del 5 de diciembre de 2023.
Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/creciente-numero-de-mujeres-
adolescentes-y-ninas-refugiadas-y.
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52. En sus recomendaciones, la CIDH se refirid, entre otros, a los siguientes
deberes y obligaciones de los Estados respecto de los nacionales haitianos en
situacion de movilidad humana:

(1) Adoptar medidas tendientes a evitar cualquier trato discriminatorio en el
disfrute de los derechos y libertades de las personas haitianas por el simple
hecho de estar en movilidad humana®®.

(i1) Aplicar, en todas sus acciones y planes, enfoques diferenciados,
interseccionales e interculturales como mecanismo para evitar los factores
de discriminacion que acentian los obstaculos de acceso a derechos de la
mencionada poblacion”’.

(i11) En el marco del principio del interés superior de la nifiez, implementar
mecanismos que prevengan la separacion, promuevan la reunificacion
familiar y consideren los riesgos desproporcionados de apatridia de nifias,
nifios y adolescentes haitianos en movilidad humana®®.

(iv) Garantizar el acceso al territorio y a procedimientos justos, eficientes y
que partan de la evaluacion individualizada de las necesidades de proteccion
de cada persona haitiana en situacion de movilidad humana®.

(v) Considerar la adopcion de medidas de flexibilizacion de visas, requisitos
migratorios y documentacion necesaria para esos tramites!%’; asi como
evaluar la posibilidad de implementar programas especiales de
regularizacion, ofrecer facilidades para la obtencion de estatutos migratorios

por razones humanitarias o de reunificacion familiar, entre otros'’’.

(vi) Ofrecer a las personas haitianas en movilidad humana informacién
clara, oportuna, sistematizada y accesible sobre los procedimientos
migratorios y los mecanismos de proteccion disponibles. Esto, con un
enfoque interseccional e intercultural'®.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion No.2 de 2021, resolutivo 1, p. 6.

%7 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No.2 de 2021, resolutivo 5, p. 7.

%8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No.2 de 2021, resolutivo 10, p. 8.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No.2 de 2021, resolutivo 21, p. 10.
100 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No.2 de 2021, resolutivo 22, p. 10.
101 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion No.2 de 2021, resolutivo 24.d, p. 10.
102 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No.2 de 2021, resolutivo 42, p. 13.
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53. Ennoviembre de 2022, el Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados
insto a los Estados a no devolver a la poblacion haitiana en movilidad humana
a su pais de origen, incluso si su solicitud de asilo fue rechazada. De acuerdo
con el comisionado, el regreso de las personas al territorio haitiano implica el
riesgo de que sufran “nuevos desplazamientos, asi como riesgos de seguridad y
de salud que atentan contra sus vidas™?®. Para el Alto Comisionado, el traslado
forzado de personas haitianas a su pais, en el que “existe el riesgo de que sufran
persecucion, tortura u otros dafios graves e irreparables” equivale a una
devolucion prohibida por el derecho internacional de los refugiados. Este
llamado fue reiterado en las consideraciones de proteccion internacional en
relacion con las personas que huyen de Haiti'® publicado en marzo de 2024, al
que se hizo referencia previamente.

54. Dado que la crisis que vive Haiti implica que un alto porcentaje de las
personas haitianas en movilidad humana cumplan los presupuestos para ser
reconocidas como refugiadas, en el siguiente acdpite se hard una breve
referencia a esa categoria y a su relacion con el principio de no devolucion.

2.5. El derecho al refugio y el principio de no devolucion

55. EI derecho al refugio se encuentra previsto en diversos instrumentos
internacionales ratificados por Colombia. Dentro de estos se encuentra la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su protocolo de
1967, la Declaracion de Cartagena sobre refugiados de 1984 y la Declaracion
de Nueva York sobre Refugiados y Migrantes de 2016. Desde el punto de vista
nacional, tanto el articulo 7 de la Ley 2136 de 2021 (Politica Integral
Migratoria) como el articulo 2.2.3.1.1.1 del Decreto 1067 de 2015 adoptaron
una definicién ampliada de la figura del refugio. De acuerdo con esas
disposiciones, es refugiada la persona:

“a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a

103 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Comunicado de prensa del 3 de noviembre de 2022.
Disponible en: https://www.acnur.org/noticias/news-releases/acnur-insta-los-estados-abstenerse-de-realizar-
devoluciones-forzadas-de.

104 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Consideraciones de proteccion internacional en relacion
con las  personas que huyen de  Haiti (2024), p. 1-106. Disponible en:
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-publica-guia-sobre-proteccion-internacional-
para-personas-refugiadas-de-haiti.
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consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a ¢él;

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacidon masiva de los Derechos Humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente al orden publico, o

¢) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la
expulsion, devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca de
nacionalidad, al pais de residencia habitual”!®.

56. Ahora bien, de acuerdo con la Convencidén sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, en principio, los Estados tienen la obligacidén de reconocer
a los refugiados los mismos derechos humanos que al resto de los nacionales!'%,
lo cual debe ser interpretado de acuerdo con el articulo 100 de la Constitucion
Politica. Esta disposicion constitucional advierte que “los extranjeros gozaran,
en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales,

salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley”.

57. Con todo, las diversas fuentes normativas del derecho al refugio reconocen
en favor de las personas refugiadas una serie de derechos y garantias especificas
con las que se busca atender su especial situacidon de vulnerabilidad y los riesgos
que supone su calidad. Dentro de las mencionadas garantias estan el principio
de no devolucion, la prohibicion de penalizar o sancionar el ingreso o
permanencia irregular, la obligacién de otorgarles proteccion internacional si
encajan en la definicion de refugiado, la obligacion de mantener la continuidad
de su estatuto como refugiado y la obligacion de brindarles acceso a derechos

en igualdad de condiciones'”’.

58. De las mencionadas garantias, el principio de no devolucion constituye, tal
vez, la mas relevante de todas en tanto implica que la persona no puede ser
devuelta al pais en el que su vida, libertad o integridad personal corren peligro.
A su vez, este principio impone a los Estados la obligacion de no expulsar a la
persona refugiada que se encuentra en su territorio, a menos que existan razones
de seguridad nacional o de orden publico que justifiquen esa decisidon y que, en

105 ey 2136 de 2021, articulo 7. Decreto 1067 de 2015, articulo 2.2.3.1.1.1.

106 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, preambulo.

197 Asi 1o expuso la sentencia SU-543 de 2023 al retomar la Opinién Consultiva OC-25/18 del 30 de mayo de
2018 de la Corte IDH.
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cualquier caso, deben ser interpretadas de manera restrictiva'%. En relacion con

el principio de no devolucion, la sentencia T-250 de 2017 precisé que
inicialmente su aplicacion estuvo ligada al reconocimiento de la condicion de
refugiado. Sin embargo, la evolucion del derecho internacional de los derechos
humanos permite afirmar que también tiene plena vigencia en otras situaciones
en las que “existen razones fundadas para creer que la devolucion a otro Estado
dard lugar a tortura o al desconocimiento de la vida y la libertad de las
personas™®. En la mencionada sentencia, esta Corporacion respaldd con
vehemencia esa extension de la garantia de no devolucion.

59. En consecuencia, se puede afirmar que actualmente la garantia de no
devolucidon cobija a cualquier extranjero que se encuentra en el territorio
nacional y cuya devolucién puede suponer que sea victima de tortura o
vulneraciones a su vida o libertad. En este contexto normativo adquiere especial
sentido el llamado que hizo el Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados
a no devolver a la poblacion haitiana en movilidad humana a su pais de origen,
incluso si su solicitud de asilo fue previamente rechazada.

2.6. El derecho a la unidad familiar en el contexto de la movilidad
humana internacional y su relacion con el interés superior del nifio

60. El derecho a la unidad familiar se encuentra previsto en diferentes
instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (articulo 16), la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos
(articulo 17) y la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (articulos 8 y 9). En
nuestra carta superior, el mencionado derecho esta consagrado en el articulo 42
que dispone que la familia es el nicleo fundamental de la sociedad y que es
deber del Estado y de la sociedad garantizar su proteccion integral. Asi mismo,
el articulo 44 de la Constitucion dispone que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a tener una familia y a no ser separados de ella.

61. La principal implicacion del derecho a la unidad familiar, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, es que las autoridades del Estado deben, en
principio, abstenerse de tomar cualquier medida que implique la separacion
familiar y que pueda afectar el interés superior de los nifios, las nifias y los

108 Sentencia SU-543 de 2023.
109 Sentencia T-250 de 2017.
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adolescentes'' como principio prevalente en el ordenamiento juridico

colombiano!!!,

62. En los contextos de movilidad humana internacional existen algunas
normas y pronunciamientos que orientan el actuar de los Estados en aras de
garantizar la proteccion del derecho a la unidad familiar. Asi, por ejemplo, el
principio 33 de los Principios interamericanos sobre los derechos humanos de
todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de
personas establece el caracter primordial de la unidad familiar y de la
reunificacion familiar en cualquier decision sobre la situacion migratoria de las
personas. Este principio llama la atencion sobre la necesidad de analizar ese tipo
de situaciones a partir de la valoracion del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, y advierte sobre el deber de prevenir su emigracion forzada como
resultado de la deportacion de los progenitores o de familiares migrantes.

63. En cualquier caso, la jurisprudencia de esta Corte resalta que el derecho a
la unidad familiar no es absoluto en tanto cede ante (i) el deber de las
autoridades de proteger el interés publico y asegurar la vigencia de un orden
justo y (i1) las consecuencias derivadas del incumplimiento de los deberes y
obligaciones impuestos a los extranjeros por la Constitucion y la ley!'?. Con
esto, surge una necesaria ponderacion de intereses a cargo de las autoridades
migratorias al momento de adoptar decisiones que puedan conducir a la
expulsion o deportacion de personas y que tengan un impacto en la unidad
familiar y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Si bien el hecho de
que estos sean colombianos no les confiere a los padres el derecho a la
permanencia ilegal en el pais, lo cierto es que las medidas que puedan afectar la
unidad familiar de los involucrados deben superar un juicio estricto de
proporcionalidad. Es decir, las medidas a adoptar deben ser: (i) efectivamente

conducentes; (ii) necesarias, y (iii) proporcionales en sentido estricto!!?.

110 Asi Jo han sefialado algunas sentencias de esta Corte, entre ellas, la T-079 de 2017, la SU-397 de 2021, 1a T-
070 de 2023 y la T-240 de 2023.

"' La jurisprudencia constitucional se ha referido a las implicaciones de este principio que, junto con la
condicion de sujetos de especial proteccion constitucional de los nifios, las nifias y los adolescentes (i) conduce
al reconocimiento de la prevalencia de sus derechos, y (ii) exige que la actuacion de las autoridades se guie por
criterios como “(a) la garantia del desarrollo integral del menor de edad; (b) la garantia de las condiciones para
el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del menor de edad; (c) la proteccion del menor de edad frente
a riesgos prohibidos; (d) el equilibrio con los derechos de los padres; y (e) la provision de un ambiente familiar
apto para el desarrollo del menor de edad”. Para profundizar en estos aspectos se pueden consultar las sentencias
T-051 de 2022 y T-364 de 2023.

112 Asi lo advierte la reciente sentencia T-056 de 2024 al retomar la SU-397 de 2021.

113 Sentencia T-056 de 2024.
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2.7. El derecho fundamental al debido proceso y su alcance en los
procedimientos migratorios

64. El derecho fundamental al debido proceso esta incorporado en los articulos
8,9 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; en el articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 25 de
la Constitucion Politica. Este es un derecho de estructura compleja''®, en tanto
esta integrado por un conjunto de principios y garantias encaminadas a la
proteccion de los individuos que, por cualquier razén, se ven involucrados en
una actuacion administrativa o judicial.

65. En concreto, al analizar el alcance general del articulo 29 de la Constitucion,
la jurisprudencia de esta Corte advirtio que el derecho al debido proceso guarda
una estrecha relacion con el principio de legalidad!''®, el cual ha sido
comprendido como el principio rector del ejercicio del poder'!®, pues “no existe
facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no
esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la
ley”!". Tgualmente, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, la
consagracion constitucional del derecho al debido proceso exige al legislador:
(1) definir de manera clara, concreta e inequivoca las conductas reprobadas; (ii)
sefialar anticipadamente las respectivas sanciones; (iii) definir las autoridades
competentes, y (iv) establecer las reglas sustantivas y procesales aplicables'!®,

66. Ademas, cuando se trata de actuaciones administrativas, el derecho al
debido proceso abarca las siguientes garantias:

1. Conocer el inicio de la actuacion.

2. Ser oido durante todo el tramite.

3. Ser notificado en debida forma.

4.Que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de

cada juicio.
Garantias del debido proceso | 5. Que no se presenten dilaciones injustificadas.
administrativo 6. Gozar de la presuncion de inocencia.

114 Sentencia C-475 de 1997 retomada en la sentencia T-143 de 2024.

115 A esta relacion se refirio la sentencia T-516 de 1992 como la causa del cardcter fundamental del derecho al
debido proceso. En los términos de esa providencia: “[e]l caracter fundamental de este derecho proviene de su
estrecho vinculo con el principio de legalidad al que deben ajustarse no sélo las autoridades judiciales sino
también, en adelante, las administrativas, en la definicion de los derechos de los individuos”.

116 Sentencias C-200 de 2002 y C-444 de 2011.

117 Sentencia C-710 de 2001, retomada en la sentencia C-444 de 2011.

118 Sentencias C-592 de 2005 y C-444 de 2011.
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7. Ejercer los derechos de defensa y contradiccion.

8. Presentar pruebas y poder controvertir aquellas que
aporte la parte contraria.

9.Que se resuelva en forma motivada la situacion
planteada.

10. Impugnar la decision adoptada.

11. Promover la nulidad de los actos que se expidan con
vulneracion del debido proceso.

(Tabla construida con base en las sentencias T-023 de 2018, T-183 de 2023 y T-143 de 2024)

67. Después de la anterior caracterizacion general del derecho al debido
proceso y de las garantias que lo integran, se presentaran algunas
consideraciones relacionadas con el debido proceso en el contexto especifico de
los procedimientos migratorios, pues asi lo exige el problema juridico planteado
en esta decision. En consecuencia, en las siguientes lineas se hara referencia a
la Resolucion 04 de 2019 en la que la CIDH dio algunas orientaciones a los
Estados en relacion con, entre otros temas, la garantia del derecho al debido
proceso en procedimientos migratorios. Posteriormente, se retomaran algunas
decisiones en las que esta Corte tuvo la oportunidad de precisar el alcance del
mencionado derecho en las actuaciones migratorias y su relacion respecto de la
discrecionalidad con que cuenta el Estado en ese &mbito.

2.7.1. La Resolucion 04 de 2019 de la CIDH y el debido proceso
en procedimientos migratorios

68. La CIDH expidi6 la Resolucion 04 del 7 de diciembre de 2019 en la que
establecid los Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas
las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de
personas. La finalidad de los principios consignados en la resolucion es orientar
a los Estados en el cumplimiento de su deber de respetar, proteger, promover y
garantizar los derechos humanos de los mencionados grupos poblacionales. La
Resolucion 04 de 2019 brindé orientaciones respecto de multiples derechos y
dedico su seccion XI al derecho al debido proceso en los procedimientos
migratorios. Al respecto, el articulo 50 de la mencionada resolucion preciso que
el derecho al debido proceso debe ser garantizado no solo ante todas las
autoridades de la administracion de justicia, sino también ante las autoridades y
funcionarios encargados de determinar la situacidn migratoria de las personas.

69. Ademas, el articulo 50 de la Resolucion 04 de 2019 también incorpor6 una
lista de garantias minimas que deben respetarse en los procedimientos
migratorios. Dentro de ellas se encuentran:
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(1) Lanotificacion previa y detallada del proceso en el que es parte, asi como
informacion sobre sus implicaciones y posibilidades de apelacion en un
idioma y forma comprensible para la persona.

(i1) La posibilidad de contar con la asistencia de un traductor o intérprete
gratuito, incluso en procesos relacionados con su situacion migratoria.

(111) Ser notificado de la decision tomada en el proceso.

2.7.2. La jurisprudencia constitucional sobre el debido proceso
en actuaciones migratorias

70. Al resolver acciones de tutela presentadas en contra de actuaciones
adelantadas en el marco de procedimientos migratorios, esta Corte ha tenido la
oportunidad de establecer algunas reglas jurisprudenciales respecto del alcance
del debido proceso en este ambito, que se caracteriza por el amplio margen de
discrecionalidad con el que cuenta el Estado. De este modo, en la sentencia T-
250 de 2017'Y° por ejemplo, esta Corporacion sostuvo que la facultad
discrecional en el tramite de las solicitudes de visa no puede confundirse con
una atribucion arbitraria, pues la discrecionalidad “encuentra limites claros
derivados de los derechos fundamentales, entre ellos el derecho al debido
proceso”?°, De ahi que las autoridades migratorias deban respetar las garantias
propias de ese derecho, incluyendo un minimo de motivacion en la adopcion de
sus determinaciones!'?!,

71. En la sentencia T-143 de 2019 esta Corte estudio el caso de una persona
venezolana a quien Migracion Colombia sanciond con deportacion por evadir
el control migratorio al ingresar al pais y por permanecer en ¢l de manera
irregular. Después de reiterar las garantias generales del derecho al debido
proceso administrativo a las que se hizo referencia mas arriba, la Corte preciso
que, en el marco de los procesos sancionatorios de cardcter migratorio, las
autoridades deben garantizar también la asistencia gratuita de un traductor o
intérprete cuando la persona no comprende con suficiencia el espafol. Asi

19 En esta sentencia, la Corte estudi6 el caso de unas personas provenientes de Venezuela a quienes el
Ministerio de Relaciones Exteriores les negod el reconocimiento de la condicion de refugiados y les reconocio
una medida complementaria que, sin embargo, les exigia agotar el tramite ordinario de reconocimiento de un
visado a pesar de que enfrentaban barreras econémicas y no contaban con todos los documentos requeridos.
120 Sentencia T-250 de 2017.

121 A este limite a las facultades discrecionales de las autoridades migratorias ya se habia referido la Corte en
la sentencia T-321 de 1996.
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mismo, la sentencia advirtio que las autoridades migratorias deben atender y
analizar las circunstancias familiares del extranjero, especialmente en aquellos
casos en los que pueden verse afectados los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

72. Mas recientemente, en la sentencia T-143 de 2024, la Corte fallo el caso de
una mujer venezolana solicitante de refugio a la que le fue negado el acceso al
Estatuto por Proteccion Temporal para Migrantes Venezolanos (ETPV)!'?? por
cuanto el salvoconducto SC2 que le fue expedido en el marco de la solicitud de
refugio era posterior al 28 de mayo de 2022. En criterio de la accionante, el
requisito exigido por la autoridad migratoria no se encontraba previsto en las
normas que rigen el ETPV. En efecto, al estudiar el caso concreto, la Corte
concluy6 que Migracion Colombia le exigio a la accionante el cumplimiento de
un requisito no previsto de manera taxativa en las normas sobre la materia, en
clara vulneracion de su derecho fundamental al debido proceso. Por esta razon,
la Corte ampar6 el derecho al debido proceso de la accionante y le ordend a
Migracion Colombia abstenerse de exigir requisitos inexistentes en el marco de
sus actuaciones.

73. En suma, las garantias derivadas del debido proceso estan estrechamente
ligadas al principio de legalidad y buscan la proteccion de los derechos de las
personas involucradas en cualquier procedimiento administrativo o judicial.
Aunque en el dambito migratorio existe un amplio margen de discrecionalidad
del Estado, ello no implica que sea este un campo de arbitrariedad, pues se debe
respetar el debido proceso de las personas a partir de una serie de garantias
minimas a las que se refieren instrumentos internacionales y la jurisprudencia
constitucional.

2.8. El deber del Estado de adoptar un enfoque de género, interseccional
e intercultural en sus actuaciones y su aplicacion en el ambito
migratorio'*

74. La Corte Constitucional'** considera que el enfoque de género en las
decisiones judiciales y en las decisiones administrativas es un deber que se

122 Bl Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos (creado mediante el Decreto 216 de 2021)
es un mecanismo complementario al régimen de proteccién internacional de refugiados con el que el Estado
colombiano busco responder al gran flujo migratorio de personas provenientes de Venezuela.

123 Las consideraciones expuestas en este acapite son retomadas parcialmente de las sentencias T-448 de 2023
y T-166 de 2024.

124 Ver, entre otras, las sentencias T-267 de 2023, T-236 de 2023, T-219 de 2023, T-022 de 2022, T-356 de
2021, SU-080 de 2020 y T-344 de 2020.
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deriva del mandato de igualdad de la Constitucidén, amparado por el articulo 13
superior, y del fin constitucional del Estado de garantizar los derechos
consagrados en el texto superior, estipulado en el articulo 2 de la Constitucion.
Del mismo modo, este mandato superior se encuentra consagrado en
instrumentos internacionales como: (i) la Convencidon sobre los derechos
politicos de la mujer (1953); (i1) la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer -CEDAW- (1981); (ii1) la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer -Convencion de Belém do Para- (1984); (iv) el Convenio sobre
Nacionalidad de la Mujer (1933); y (v) la Convencion Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer.

75. Ahora, segin las normas constitucionales y los tratados internacionales
resefiados, la aplicacion del enfoque de género es un deber de todas las
autoridades del Estado. Es por esa razon que el Congreso ha incluido dentro de
la regulacion nacional los mandatos constitucionales sefialados. De esa manera,
la Ley 1257 de 2008 en su articulo 6 sefiala, por ejemplo, que las entidades
estatales estan obligadas a aplicar un enfoque diferencial que permita asegurar
el goce efectivo de los derechos de las mujeres victimas de violencia. Este deber
no es solo de las entidades encargadas de atender la violencia basada en género,
sino que la Ley 1257 de 2008 exige que todas las autoridades apliquen este
enfoque diferencial de manera coordinada entre ellas.

76. En este sentido, el enfoque de género aplica a todos los temas
constitucionales y legales en los que la interpretacion social y cultural del sexo
genera diferencias positivas o negativas entre las personas. Este enfoque tiene
un cardcter descriptivo y uno normativo. Cada uno tiene una relacion
inseparable. En cuanto a lo descriptivo, este enfoque o perspectiva parte de
reconocer que ¢l sexo de las personas es interpretado social y culturalmente, lo
que se conoce como género. Asi, segun el sexo de las personas, que sucle
determinarse acudiendo a elementos bioldgicos como los genitales, los
cromosomas o los caracteres sexuales secundarios, se asignan ciertos roles,
posiciones, expectativas y destinos en la sociedad, culminando en la descripcion

de lo que es para la sociedad el género!'%.

77. Dentro de esos roles y destinos especificos que se asignan a las personas
hay dos que resaltan por su caracter discriminatorio. El primero es la idea de

125 Scott, Joan W. (1986), “Gender: a useful category of historical analysis”, American Historical Review, vol.
91, n° 5 y Judith Butler (1994), “Against Proper Objects” en differences, vol. 6 No. 2 y 3.
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que lo femenino es inferior, de ahi que las mujeres se encuentran en una
posicion de desventaja en el acceso a la vida social'*®. El segundo es que el
género es inmutable, que no depende de la experiencia individual y que a cada
género le corresponde una orientacion sexual heterosexual'?’. Es por esa razon
que las personas LGBTIQ+ también se ubican en una situacioén de desventaja
social. A pesar de que son las mujeres y personas LGBTIQ+ quienes sufren
desproporcionadamente los efectos de la desigualdad por género, este fendmeno
también puede llegar a afectar a los hombres cisheterosexuales cuando sobre
ellos también se impongan expectativas desproporcionadas'?®,

78. Luego de evidenciar el cardcter descriptivo del género, que implica que las
autoridades estatales reconocen la existencia de estas desigualdades
estructurales y sociales que hay entre las personas, las autoridades pasan a
aplicar la fase normativa de la perspectiva de género. En esta faceta los jueces
y las autoridades administrativas tienen deberes frente a si mismos y frente a las
personas que concurren ante ellos y ellas. Desde este caracter normativo del
género, los funcionarios del Estado se comprometen a no replicar en sus
decisiones los estereotipos e interpretaciones discriminatorias que socialmente
se asignan a las personas segun su género. Especialmente, las autoridades no
dardn un trato excluyente a las mujeres y personas LGBTIQ+. A la vez, las
decisiones de los jueces y las autoridades administrativas no solo deben
reconocer que existe una desigualdad estructural, sino que también tienen que
tomar acciones procesales y sustantivas para que sus fallos y decisiones
contribuyan a la superacion de esa discriminacion tanto para las partes del
conflicto a resolver, como para la sociedad en general.

79. Derivado del derecho a la igualdad, especialmente del mandato de asegurar
una igualdad material y efectiva, la Corte también ha sefialado la necesidad de
aplicar no solo enfoques basados en una sola categoria de discriminacidon, como

126 De Beauvoir, Simone (1949) El segundo sexo, pp. 553-613 y Firestone, Shulamith (1984) The Dialectic of
Sex, pp. 1-24 y 257 a 301.

127Rich, Adrienne (1980) “Compulsory Heterosexuality and lesbian existence” en Signs, vol. 5, No. 4, pp. 631-
660; Elliot, Patricia (2010) Debates in Trangender, Queer and Feminist theories (pp. 1-84) y Butler, Judith
(1996) Gender Trouble.

128 Ver Matias de Stéfano Barbero. Masculinidades (im)posibles: Violencia y género, entre el poder y la
vulnerabilidad. Ciudad Autéonoma de Buenos Aires: Editorial Galerna, 2021; Montesinos, Rafael.
Masculinidades emergentes. México, D.F: Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 2005; y
Denise, Quaresma da Silva, and Ulloa Guerra Oscar. “Masculinities in Cuba: Legitimizing a Dimension of
Gender Studies.” (2012); y Segato, Rita Laura. “Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres.”
Sociedade e estado 29.2 (2014): 341-371.
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el género, sino también de resolver los casos interseccionalmente!?®. La Corte
ha definido la interseccionalidad asi:

“La interseccionalidad en la discriminacion hace alusion al cruce de factores de
discriminacién, que hace que dichos factores se potencien o creen impactos especificos y
diferenciados que suponen complejidades y medidas antidiscriminacion distintas a las
que se podrian pensar para el analisis de un factor especifico aisladamente considerado.
Se trata de una perspectiva conceptual que plantea que el desconocimiento de diferentes
factores de discriminacion que operan simultdneamente puede llevar a fortalecer ciertos

tipos de hegemonia”'3’.

80. El analisis interseccional busca, entonces, mostrar que las personas suelen
tener mas de una categoria por la que son discriminadas. Esas formas
especificas en que se entrecruzan las categorias potencian o crean impactos en
la garantia de los derechos de las personas'*!. En ese sentido, la
interseccionalidad permite comprender que las personas no estan segmentadas
en situaciones y grupos particulares, sino que las atraviesan distintas categorias
por las que pueden ser segregadas de la vida social. Por otro lado, la
interseccionalidad envia el mensaje de que proteger los derechos desde una sola
vision o a partir de una sola categoria es inadecuado. Por el contrario, la
erradicacion de la discriminacion y la violencia pasa por el reconocimiento de
las diversas formas que toma y por actuar decididamente frente a las distintas
expresiones que estos fenomenos tienen en cada persona segln la totalidad de
sus caracteristicas.

81. Ahora bien, algunas instancias internacionales se han referido a la
aplicacion del enfoque de género, interseccional e intercultural en el contexto
de las migraciones y de las medidas adoptadas por los Estados en la materia.
Asi, en la Resolucion 04 de 2019, la CIDH sefialo que las leyes y politicas
migratorias de los Estados deben incorporar una perspectiva de género que
tenga en cuenta los riesgos especificos y los efectos diferenciados que enfrentan
las mujeres, los hombres, las nifias, los nifios, los adolescentes y las personas de
la comunidad LGBTIQ+ en movilidad humana'®2. En similar sentido, la
Resolucion No. 2 de 2021 proferida también por la CIDH, y relacionada con la
proteccion de las personas haitianas en movilidad humana, se refiere a la

129 E] término enfoque interseccional fue acufiado por Kimberlé Crenshaw con el fin de poder explicar de mejor
manera la discriminacion que enfrentan las personas en distintas dimensiones. Al respecto ver Kimberlé
Crenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics, University of Chicago Legal Forum, 1989, pags. 139-167.
130 Ver la sentencia T-159 de 2023.

131 Ver la sentencia T-159 de 2023.

132 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No.2 de 2021, resolutivo 42, p. 13.
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necesidad de que todas las acciones y planes de los Estados se formulen a partir
de un enfoque diferenciado, interseccional e intercultural. Estos enfoques deben
ser incluidos igualmente en el marco del cumplimiento del deber estatal de
brindar informacién clara, oportuna, sistematizada y accesible a las personas
migrantes haitianas sobre los procedimientos migratorios y los mecanismos de

proteccion disponibles'?,

2.9. Los requisitos previstos para el tramite de visas tipo M para padres
de nacionales colombianos por nacimiento, la inadmision de las
solicitudes de visa y la figura de la terminacion anticipada de las visas

82. El régimen de visas colombiano esta regulado actualmente en la Resolucion
5477 del 22 de julio de 2022. En esta, el Ministerio de Relaciones Exteriores
reguld los diferentes tipos de visas y las condiciones y requisitos para su
solicitud y tramite. Igualmente, la Resolucion 5477 de 2022 reguld lo
relacionado con la inadmision, la negaciodn, la autorizacion, la cancelacion y la
terminacion de los visados.

83. Ademas de los requisitos generales de la solicitud de visa previstos en el
articulo 24 de la Resolucion 5477 de 2022, las personas que opten por una visa
tipo M deben cumplir los requisitos establecidos para cada subcategoria en el
capitulo 3 de la resolucion. En concreto, el articulo 70 establece los siguientes
requisitos para la solicitud de visa tipo M como padre o madre de nacional
colombiano por nacimiento:

“1. Copia de registro civil de nacimiento colombiano del hijo. Cuando ambos progenitores
son extranjeros, el registro civil de nacimiento colombiano del hijo(a) nacido en Colombia
debera contener anotacion que indique validez para demostrar nacionalidad y debera
encontrarse en la base de datos de la Entidad Registral. En el evento en que el Registro
Civil de Nacimiento contenga anotaciones diferentes a las relativas a nacionalidad, tales
como cambio de serial, reconocimiento paterno, cambio en los nombres, entre otras, debera
aportarse el respectivo registro antecedente;

2. Carta de solicitud de visa: Cuando el hijo nacional colombiano es menor de edad, la
carta sera suscrita por el padre o madre de nacionalidad colombiana, manifestando que el
extranjero esta cumpliendo cabalmente con las obligaciones correspondientes. En ausencia
de consentimiento de este, el solicitante de visa aportara certificacion de autoridad de
familia competente en la que se precise que no existe medida de proteccion o
restablecimiento de derechos y que el extranjero ha estado cumpliendo a cabalidad con sus
obligaciones. Cuando ambos padres son extranjeros, la carta sera suscrita por ambos
padres. Cuando el hijo colombiano sea mayor de edad, debera presentar carta suscrita por

133 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién No.2 de 2021, resolutivo 42, p. 13.
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¢l, firmada a mano alzada y con huella digital del indice derecho o izquierdo, o pulgar
derecho o izquierdo, solicitando la expedicion de la visa de Migrante para su padre o madre
extranjero, acompafiada de fotocopia de la cédula de ciudadania colombiana;

3. El padre o madre extranjero(a) deberd aportar la visa de la cual era titular y que se
encontraba vigente al momento del nacimiento del menor de edad;

4. Certificado de movimientos migratorios del padre y de la madre del menor expedido por
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia;

5. Demostrar solvencia econdmica mediante promedios en extractos bancarios de los
ultimos 6 meses, y fuente de ingresos”.

84. El paragrafo del referido articulo advierte que, en cualquier caso, la
autoridad de visas e inmigracion debe verificar que, al momento de nacimiento
del hijo, los padres eran titulares de una visa que otorgue domicilio. La misma
disposicion advierte que la autoridad “se abstendra de otorgar la visa cuando la
anotacion ‘vélido para demostrar nacionalidad’ presente inconsistencias o
requiera aclaracion por parte de la autoridad notarial o de registro”!**,

85. Ahora bien, ademés de los requisitos generales y especificos antes
mencionados, los articulos 19 y 95 de la Resolucion 5477 de 2022 disponen que
la autoridad de visas e inmigracion tiene la potestad de requerir documentos
adicionales, solicitar informacion complementaria y realizar entrevistas, entre
otras situaciones, cuando lo estima conveniente para “asegurar la veracidad de
la actividad que ha desarrollado o aspira a desarrollar el extranjero en
Colombia”'®°, Igualmente, es importante resaltar que el cumplimiento de los
requisitos generales y especificos de cada tipo de visa no implica
necesariamente su otorgamiento!*S,

86. Ademas de los anteriores requisitos, y dada su relevancia para el posterior
analisis del caso concreto, la Sala considera pertinente referirse brevemente a la
regulacion que la Resolucion 5477 de 2022 hizo de la inadmision de las
solicitudes de visa y de la figura de la terminacion anticipada de las visas.

134 Resolucion 5477 de 2022, pardgrafo del articulo 70.

135 Resolucion 5477 de 2022, articulo 19: “FACULTAD DISCRECIONAL. La Autoridad de Visas e
Inmigracién tendra la potestad de solicitar documentacion adicional y realizar entrevistas en los casos en que
lo estime conveniente con el fin de asegurar la veracidad de la actividad que ha desarrollado o aspira a
desarrollar el extranjero en Colombia, cuando se requiera verificar el cumplimiento de las normas migratorias
en materia de regularidad y actividad autorizada, o cuando sea necesario definir si dicha actividad es del interés
nacional. Este requerimiento se hara hasta por tres veces. Cuando el solicitante de una visa no acredite el
cumplimiento total de requisitos y/o informacién complementaria que se le haya requerido, su aprobacion
quedara a discrecionalidad de la Autoridad de Visas e Inmigracion”.

136 Asi lo dispone el articulo 18 de la Resolucion 5477 de 2022.
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2.9.1. Sobre la inadmision de las solicitudes de visa

87. La inadmision de las solicitudes de visa se encuentra regulada en el articulo
98 de la citada resolucion. De acuerdo con este, la inadmision es el
pronunciamiento en el que la autoridad decide no autorizar la expedicion de la
respectiva visa y procede, entre otros casos:

(1) Cuando el solicitante se encuentra en situacion de irregularidad
migratoria.

(i1) Cuando el solicitante incurrio en infracciones a la normativa migratoria.

(i11) Cuando el solicitante no cumple con los requerimientos realizados
dentro del tiempo estipulado.

(iv) Cuando la solicitud no cumple con los requisitos.

(v) Cuando existe incongruencia entre la actividad que se propone realizar
el solicitante y el tipo de visa solicitado.

(vi) Cuando el extranjero presenta su solicitud ante una autoridad consular
colombiana sin encontrarse residiendo legalmente dentro de su
circunscripcion o cuando la presenta ante la oficina de Bogota sin
encontrarse en el pais.

(vii) Por uso de la facultad discrecional.
2.9.2. Sobre la terminacion anticipada de las visas

88. De acuerdo con la Resolucion 5477 de 2022 existen dos modalidades de
terminacion de las visas. La terminacion ordinaria se refiere a aquella que tiene
lugar en la fecha de expiracion establecida en el documento. Por su parte, la
terminacion anticipada, regulada en el articulo 109 de la resolucion, ocurre
cuando se extingue la validez de la visa antes de la fecha de expiracion. Segun
esta norma, la terminacién anticipada puede ser automdtica o requerir un
pronunciamiento por parte de la autoridad:

“TERMINACION ANTICIPADA. La terminacion anticipada de la visa, ocurre cuando se
extingue su validez antes de la fecha de expiracion otorgada inicialmente. La terminacion
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anticipada podra darse por solicitud del interesado o de la persona natural o juridica que
solicitd la expedicion de la visa para el extranjero; de manera automatica por la expedicion
de una nueva visa; cuando cambien las circunstancias por las cuales fue otorgada; o por
facultad discrecional de la Autoridad de Visas e Inmigracion en cuyo caso se dejaran
consignadas las razones de fondo en el expediente electronico, sujeto a reserva”!3’.

89. Ahora, una lectura de todo el articulo 109 de la resolucion permite concluir
que la terminacion solo es automatica cuando se origina en la expedicion de una
nueva visa o en el reconocimiento de la nacionalidad colombiana de su titular'®,
No obstante, el paragrafo 3 de dicha norma solo prevé la notificacion al titular
de la visa en aquellos casos en los que la terminacién anticipada se da por
requerimiento de la persona natural o juridica que respaldo la solicitud o por el
ejercicio de la facultad discrecional de la autoridad. En efecto, segiin 1a norma,
en esos supuestos se debe notificar al extranjero en el correo electronico
registrado en el expediente y este cuenta con treinta (30) dias calendario para
salir del pais o solicitar una nueva visa. En consecuencia, llama la atencién que
el articulo 109 no dispone nada sobre la notificacion del titular cuando la
terminacion anticipada se da como consecuencia del cambio de las

circunstancias por las cuales fue otorgada la visa.

90. Mas alla de esto, 1a Resolucion 5477 de 2022 no regul6 los aspectos basicos
del tramite de terminacion anticipada, como si lo hacia la anterior Resolucion
6045 de 2017. Esto, a pesar de que segln el articulo 5 de la Resolucion 5477 de
2022, “los procedimientos para cancelacion y terminacion anticipada de la
vigencia de la visa, se guiaran por los principios de legalidad, carga del
solicitante, economia procesal, publicidad, buena fe [...]"!%.

91. En suma, la Resolucién 5477 de 2022 establece una serie de requisitos
generales y especificos para cada tipo y categoria de visa. No obstante, el
cumplimiento de esos requisitos no implica el otorgamiento de la visa solicitada
y, en ejercicio de sus facultades discrecionales, la autoridad de visas e
inmigracion puede realizar entrevistas y solicitar documentacion e informacion
adicional. Por otro lado, la mencionada resolucion regula los aspectos
relacionados con la inadmisidn de las solicitudes de visa y con el fenomeno de
la terminacion anticipada de estos documentos. Sin embargo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores no previo un tramite para la terminacion anticipada de la
visa ni regulo los aspectos procedimentales basicos de esa actuacion, como si

137 Resolucion 5477 de 2022, articulo 109.
138 Asi lo dispone el paragrafo 2 del articulo 109 de la Resoluciéon 5477 de 2022.
139 Resolucion 5477 de 2022, articulo 5.
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lo hacia de cierto modo la anterior resolucion que reguld lo relacionado con las
visas en el pais (Resolucion 6045 de 2017).

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

92. La accionante en este proceso de tutela sostuvo que el Ministerio de
Relaciones Exteriores vulnerd su derecho al debido proceso al exigirle el
cumplimiento de requisitos no previstos para la visa tipo M como madre de
nacional colombiano por nacimiento. De acuerdo con la sefiora Marie, el
Ministerio le pididé aportar un certificado de estudio de la universidad que
respaldo la expedicion de la visa previa con la que ingreso al territorio nacional
el 30 de octubre de 2020. A pesar de que la sefiora Marie respondio al
requerimiento del Ministerio en el sentido de indicar todas las circunstancias
que le impidieron vincularse a la universidad segin lo previsto, el Ministerio
considerd que esas razones no eran validas.

93. Especificamente, el Ministerio de Relaciones Exteriores: (i) cuestiond que
la sefiora Marie haya ingresado al pais dos meses y veinte dias después del inicio
del programa al que fue admitida, el cual estaba previsto para el 10 de agosto
de 2020; (i1) sostuvo que no haber iniciado nunca sus estudios implico la
terminacion anticipada de la visa; (ii1) afirmé que las condiciones clinicas con
las que la sefiora Marie trato de justificar la falta de inicio de sus estudios son
normales y tipicas del final del embarazo'® y, (iv) afirmé que la falta de
materializacion del primer visado de la accionante permite concluir que desde
su llegada al pais se encuentra en situacidon migratoria irregular y, por esa razon,
para el momento de nacimiento de su hijo Louis no se reunian los requisitos
previstos para que este fuera reconocido como nacional colombiano.
Finalmente, el Ministerio se escud6 en la facultad discrecional propia del
tramite de estudio y reconocimiento de visas y sefialo que el articulo 19 de la
Resolucion 5477 de 2022 le permite solicitar documentacion e informacion
adicional a los solicitantes. Como consecuencia de ese abordaje de la situacion,
el Ministerio de Relaciones Exteriores resolvid inadmitir la solicitud de visa
tipo M como madre de nacional colombiano por nacimiento.

94. En criterio de la sefiora Marie, esta situacion transgredid su derecho
fundamental al debido proceso, la garantia de no devolucién y el derecho a la
unidad familiar de ella y de su hijo. No obstante, como se anunci6 en el

140 Expediente digital. Archivo “08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf”, p. 5.
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planteamiento del problema juridico, lo que se puede verificar en esta situacion
es un problema juridico inicial formulado en términos de vulneracion al debido
proceso durante el tramite de la solicitud de visa tipo M como madre de nacional
colombiano por nacimiento. Por otro lado, derivado de esta cuestion, habra que
preguntarse si las consecuencias de la inadmision de la solicitud de visa
amenazaron la vigencia del principio de no devolucion y el derecho a la unidad
familiar de la accionante y de su hijo menor de edad.

95. El estudio del caso concreto seguird el orden planteado, por lo que se
dividira en dos partes. La primera parte exige que esta Sala reflexione a su vez
sobre dos cuestiones. En primer lugar, habra que determinar si el Ministerio de
Relaciones Exteriores tenia la posibilidad de exigirle a la sefiora Marie aportar
un certificado de estudio, a pesar de que ese requisito no se encuentra previsto
en el articulo 70 de la Resolucion 5477 de 2022 para el tipo de visa solicitado
por la accionante. En segundo lugar, se deberé establecer si, con base en esa
informacion, el Ministerio podia decretar la terminacién anticipada de la
primera visa reconocida a la sefiora Marie y si los efectos que derivo de ello,
asi como el camino argumentativo y procesal que recorrid para adoptar su
determinacion, respetaron los derechos fundamentales de la accionante. La
segunda parte del caso concreto analizara si las consecuencias de la inadmision
de la solicitud de visa de la sefiora Marie amenazaron el derecho a la unidad
familiar de ella y de su hijo, y la vigencia del principio de no devolucion.

Primera parte. Analisis sobre el derecho fundamental al debido proceso

() (Podia el Ministerio de Relaciones Exteriores solicitarle a la sefiora Marie
aportar un certificado de estudio de la CUN, aunque ese tipo de documento
no esta enlistado en el articulo 70 de la Resolucion 5477 de 2022 como
requisito para la visa solicitada?

96. El 22 de junio de 2023, en vista de que la visa de estudiante de la que era
titular vencia el 23 de julio siguiente, la sefiora Marie radicé ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores su solicitud de visa como madre de nacional
colombiano por nacimiento. El 5 de julio de 2023, la autoridad la requiri6 para
que: (i) aportara un certificado de estudio expedido por la CUN'! y_ (i)

141 En el que se debia indicar: “a) [el] programa académico, b) [los] semestres cursados, indicando fecha de
inicio y de finalizacion, c) las notas obtenidas en cada semestre, d) [el] titulo obtenido, en el evento de ser asi o
fecha estimada de culminacion del programa, e) [el] certificado de vinculacion SIRE ante Migracion Colombia,
f) [la] jornada de estudio y [el] nimero de horas semanales, g) [la] modalidad del programa”.
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actualizara la fotografia de acuerdo con las especificaciones de la entidad'#?.
Dado que el primer cuestionamiento durante el tramite de estudio de la solicitud
de visa esta relacionado con la exigencia del certificado de estudio, se determina
aqui si el Ministerio estaba facultado para solicitar ese documento.

97. En el acapite 2.8 de esta providencia se hizo referencia a los requisitos
especificos previstos en el articulo 70 de la Resolucion 5477 de 2022 respecto
de la visa tipo M para padres de nacionales colombianos por nacimiento. En
términos generales, esos requisitos son: (i) la copia del registro civil de
nacimiento del hijo colombiano; (i1) la carta de solicitud de visa; (iii) la visa del
padre o la madre extranjero o extranjera que se encontraba vigente al momento
del nacimiento; (iv) el certificado de movimientos migratorios, y (v) demostrar
solvencia econdmica a través de los promedios de extractos bancarios de los
ultimos seis meses. De este modo, es claro y 16gico que los solicitantes del
referido tipo de visa no deben acreditar ningun tipo de vinculacién como
estudiantes, pues el hecho que los habilita para solicitarla no es otro que el ser
padre o madre de un nacional colombiano por nacimiento.

98. Con todo, el Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con la posibilidad
de solicitar documentacién adicional cuando asi lo requiere, entre otros fines,
para profundizar en el estudio de la solicitud'* y para “asegurar la veracidad de
la actividad que ha desarrollado o aspira a desarrollar el extranjero en
Colombia”'*. En este sentido, dentro de la normatividad que regula las visas en
el pais existen disposiciones que habilitan a la autoridad de visas e inmigracion
para requerir informacion adicional a los requisitos previstos para cada clase y
categoria de visa.

99. Asi, la Sala encuentra que el Ministerio de Relaciones Exteriores estaba
habilitado para, en ejercicio de sus facultades discrecionales, solicitarle a la
sefiora Marie informacion adicional con relacion a las actividades que ella habia
desarrollado en el pais. En este contexto, la autoridad de visas e inmigracion
considero pertinente que la accionante aportara un certificado que diera cuenta
de su vinculacién con la CUN, persona juridica que respaldd la expedicion de
su visa previa como estudiante. Este requerimiento por si mismo no implica una
vulneracion al debido proceso en tanto, como se resaltd, se enmarca en las
facultades con las que cuenta el Ministerio durante el estudio de las solicitudes

142 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26_12 p.nbspm..pdf”, p. 36.
143 Resolucion 5477 de 2022, articulo 95.
144 Resolucion 5477 de 2022, articulo 19.
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de visa. No obstante, como se expondra a continuacion, un asunto diferente es
el alcance y las consecuencias que el Ministerio derivé de esa informacion.

(IT) Sobre la terminacidn anticipada de la primera visa reconocida a la sefiora
Marie y los efectos que el Ministerio de Relaciones derivo de ello

100. El 13 de julio de 2023 —dentro del término previsto en el articulo 97 de la
Resolucion 5477 de 2022— la sefiora Marie remitio una respuesta detallada al
requerimiento de informacion adicional. La accionante hizo un recuento de las
circunstancias que le impidieron iniciar sus estudios en la CUN. En concreto, la
sefiora Marie se refirio al contexto de la pandemia generada por el Covid-19, a
las complicaciones de salud que experimentd durante el periodo de gestacion, a
las circunstancias del nacimiento de su hijo y a la falta de redes de apoyo en el
pais que pudieran asistirla en las tareas de cuidado del nifio. Adicionalmente, la
sefiora Marie hizo referencia a los peligros que implicaria para ella y para su
hijo tener que regresar a Haiti en el contexto de crisis, violencia y violaciones
sistematicas de derechos humanos que enfrenta su pais de origen.

101. En criterio de esta Corte, como pasard a exponerse, el abordaje
argumentativo y procedimental que el Ministerio de Relaciones Exteriores le
dio a las circunstancias expuestas por la accionante vulneré su derecho
fundamental al debido proceso.

A. Sobre el estudio de terminacion anticipada de la visa de estudiante
de la sefiora Marie que adelant6o el Ministerio de Relaciones
Exteriores

102. Al estudiar el caso de la sefiora Marie, el Ministerio de Relaciones
Exteriores considerd que la falta de inicio de sus estudios en la CUN —que fue
el hecho que motivd el otorgamiento de la visa— implicd la terminacioén
anticipada de ese documento de acuerdo con lo previsto en el articulo 109 de la
Resolucién 5477 de 2022. Para esa autoridad, “no se materializaron las
condiciones que dieron lugar al otorgamiento™* vy las justificaciones que
ofrecid la sefiora Marie no fueron suficientes. Esta conclusion, que fue la razén
de la inadmision de la solicitud de visa de la sefiora Marie como madre de un
nacional colombiano por nacimiento, es transgresora del debido proceso de la
accionante por las siguientes razones.

145 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26_12 p.nbspm..pdf”, p. 70.
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103. En primer lugar, como se advirtid6 en las consideraciones de esta
providencia, la Resolucion 5477 de 2022 no regulo los aspectos basicos de un
procedimiento para la aplicacion de la figura de terminacion anticipada de las
visas. Esto, a pesar de que un procedimiento es fundamental para garantizar el
derecho al debido proceso en aquellos casos en los que la terminacion
anticipada no ocurre de manera automatica'4°,

104. La falta de un procedimiento especifico condujo a que el Ministerio de
Relaciones Exteriores acabara por pronunciarse sobre la terminacion anticipada
de la visa de la sefiora Marie en el marco del tramite de estudio de una nueva
solicitud de visa. Es decir, la accionante acudi6 a la administracion con la
intencion de que se le otorgara una visa, pero la autoridad competente no solo
inadmiti6 su solicitud, sino que en el tramite de estudio de esta termind por
adoptar una determinacion con fuertes implicaciones respecto de su regularidad
migratoria en el pais.

105. Segln el articulo 94 de la Resolucion 5477 de 2022, ante una solicitud de
visa, la autoridad competente se pronunciara “autorizando su expedicion,
requiriendo mds informacion o la presencia del solicitante, inadmitiendo la
solicitud o negando la visa”. Es decir, las normas que regulan la materia de
ningun modo prevén que una solicitud de visa pueda terminar con la declaracion
de terminacion anticipada de una visa anterior. Por consiguiente, dado que las
consecuencias que tuvo el tramite de la solicitud de visa eran imprevisibles para
la accionante, los ejercicios de contradiccion y defensa que esta desarrolld no
pudieron estar dirigidos a pronunciarse sobre la terminacion anticipada de su
visa de estudiante, sino que estaban orientados a justificar su solicitud de visa
como madre de un nacional colombiano por nacimiento.

106. Sobre este punto, en el auto del 12 de abril de 2024, la magistrada ponente
le pidi6 de manera expresa al Ministerio de Relaciones Exteriores que indicara
si existe algun procedimiento establecido para decretar la terminacidon
anticipada de las visas. Como respuesta a esa pregunta, el Ministerio afirmé que
el procedimiento para decretar la terminacion anticipada de las visas se
encuentra regulado en los articulos 107, 108 y 109 de la Resolucion 5477 de
2022. Sin embargo, contrario a lo sefialado por el Ministerio, la Corte advierte
que esas normas no regularon los elementos esenciales de un procedimiento que
garantice el debido proceso de los titulares de visas durante el tramite de

146 Segtin el paragrafo 2 del articulo 109 de la Resolucién 5477 de 2022, la terminacién automatica de la visa
ocurre por la expedicion de una nueva visa o por el reconocimiento de la nacionalidad colombiana de su titular.
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terminacion anticipada. Como se expuso en el acapite de consideraciones, lo
regulado en esa norma no va mucho mas alla de las causales de terminacion
anticipada y de algunas reglas sobre notificacion que ni siquiera abarcan todos
los supuestos en los que la terminacidon anticipada no se da de manera
automatica.

107. En consecuencia, cuando la terminacion anticipada de la visa no es
automatica es necesaria la existencia de un procedimiento diferenciado, reglado
y coherente con las garantias del debido proceso. En la medida en que la visa
de la accionante fue terminada anticipadamente sin el cumplimiento de esas
garantias, su derecho al debido proceso fue vulnerado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

108. En segundo lugar, ademas de la afectacion al debido proceso que supuso
la aplicacion de la terminacion anticipada de la visa en el marco de un tramite
completamente diferente, también fueron graves los efectos que el Ministerio
de Relaciones Exteriores le dio a esa terminacion en el caso concreto. Hay que
recordar que solo fue hasta el estudio de la solicitud de visa tipo M como madre
de nacional colombiano por nacimiento que el Ministerio se pronuncid sobre la
terminacion anticipada de la visa de estudiante de la sefiora Marie. No obstante,
de acuerdo con las conclusiones de esa autoridad, los efectos de la terminacion
anticipada se produjeron desde el momento mismo en el que la accionante llegod
al territorio nacional. En los términos del Ministerio:

“al no materializarse el visado en el momento que ingresé al territorio nacional perdio
toda validez el documento, al perder el efecto juridico el visado por el uso inadecuado, la
extranjera desde que llego al pais se encuentra en estado de irregularidad migratoria” '4’.

109. En el auto de pruebas proferido en sede de revision también se le preguntd
al Ministerio en qué momento notifico a la sefiora Marie sobre la terminacion
anticipada de su visa de estudiante. Como respuesta a esta pregunta, la
accionada indic6 que notifico esa determinacion el 17 de julio de 2023!'*¥ a
través del correo electronico en el que le informo6 también la inadmision de su
solicitud de visa como madre de nacional colombiano por nacimiento. Asi, a
pesar de que la sefiora Marie fue notificada de la terminacion anticipada de su
visa de estudiante el 17 de julio de 2023, la postura del Ministerio es que los

147 Expediente digital. Archivo “08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf”, p. 6.

148 Aunque en la respuesta de la entidad se afirmé que la notificacion se realizo el 17 de febrero de 2023, la
Corte entiende que se tratd de un error de digitacion, pues las constancias de la notificacion aportadas por la
accionante y por Migracion Colombia dejan claro que el correo electronico fue enviado el 17 de julio de 2023.
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efectos de esa decision se retrotraen hasta el ingreso mismo de la sefiora Marie
al territorio nacional.

110. Si bien la Resolucion 5477 de 2022 no dispone nada sobre el tipo de
efectos que tiene el pronunciamiento respecto de la terminacion anticipada de
la visa, lo cierto es que darle efectos retroactivos en la practica pone en cuestion
importantes derechos y garantias constitucionales como la seguridad juridica,
el principio de confianza legitima y el debido proceso. Cuando la terminacion
anticipada de la visa no ocurre de manera automatica, sus efectos solo son
oponibles al titular a partir de la notificacion de la decision respectiva.

111. Por consiguiente, los efectos retroactivos que aplicd el Ministerio de
Relaciones Exteriores a la terminacion anticipada de la visa de la accionante
también vulneraron su derecho al debido proceso. Para la Corte, la conducta del
Ministerio desconocid que, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de
2011, los actos administrativos respecto de los que no procede ninglin recurso
quedan en firme el dia siguiente al de su notificacién, comunicacion o
publicacion!®. Mas aun, los efectos que el Ministerio le dio a la terminacion
anticipada de la visa de la accionante desconocieron incluso los principios
consagrados en el articulo 5 de la Resolucion 5477 de 2022, de acuerdo con el
cual, los procedimientos para la cancelacion y terminacion anticipada de las
visas se guian, entre otros, por los principios de legalidad, economia procesal,
publicidad y buena fe.

112. Las circunstancias descritas hasta aqui permitirian que esta Corte concluya
sin mas la vulneracion al debido proceso de la accionante. No obstante, hay dos
aspectos adicionales que, en esta materia, ameritan un reproche constitucional.
Por un lado, la falta de un enfoque interseccional y de género en el analisis de
las razones que presentd la sefiora Marie como justificacion de su falta de
vinculacion a la CUN. Por otro lado, el cuestionamiento que el Ministerio de
Relaciones Exteriores hizo a la nacionalidad colombiana de Louis.

113. Frente al primer aspecto, hay que recordar que la sefiora Marie respondid
el requerimiento de informacion adicional del Ministerio en el sentido de indicar
las razones por las que no pudo vincularse a la CUN. En relacidén con esos
argumentos, el Ministerio:

199 Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), articulo
87, numeral 1.
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(1) Cuestion6 que la accionante haya ingresado al pais el 30 de octubre de
2020 a pesar de que su programa en la CUN inici6 el 10 de agosto de ese
afno. Con este cuestionamiento, el Ministerio renunci6 a la posibilidad de
profundizar en las circunstancias concretas que le impidieron a la sefiora
Marie ingresar al pais de acuerdo con lo requerido por el calendario
académico de su programa. Profundizar en estos hechos era necesario en
tanto es conocido el dificil contexto social, econdmico y politico del pais del
que proviene la sefiora Marie. Ademads, para la fecha en que ella ingreso al
pais existian restricciones en la movilidad internacional como consecuencia
de la pandemia generada por el Covid-19. La autoridad pudo requerir a la
accionante para obtener mas informacion sobre esas circunstancias e incluso
realizar una entrevista —con la garantia de un traductor— como lo permiten
los articulos 19, 24 y 95 de la Resolucion 5477 de 2022. En lugar de eso, el
Ministerio asumio el ingreso tardio de la sefiora Marie al territorio nacional
como un indicador de mala fe.

(i1) Afirmo6 que no explican por qué la accionante no hizo uso de su visa
entre el momento en el que ingreso al pais (30 de octubre de 2020) y el
momento en el que comenzo su periodo de gestacion (aproximadamente
febrero de 2021)!°. Ahora bien, el Ministerio renuncié también a toda
posibilidad de clarificar esa situacion y de comprender las razones por las
que la sefiora Marie no pudo vincularse durante ese periodo a la CUN. De
haberle solicitado informacidn precisa a la accionante sobre esta cuestion o
de haberla entrevistado, el Ministerio habria tenido acceso a los hechos que
la sefiora Marie relatd mas tarde en su accion de tutela como circunstancias
que le impidieron vincularse oportunamente a su programa académico. En
efecto, la accionante sefiald que, tras su llegada al pais, las personas que la
acompafiaron en los tramites migratorios —a cambio de una suma de
dinero— la dejaron sola y no le brindaron informacion sobre la
universidad'®'. Esta situacion, sumada al choque cultural y a su poco dominio
del espafiol le dificultaron el contacto con la CUN. Ademas, cuando logrd
contactar a la universidad le indicaron que debia esperar hasta el siguiente
semestre, para el cual entrd en estado de gestacion'>.

(i11) Sostuvo que las condiciones clinicas experimentadas por la accionante
durante su periodo gestacional son normales y tipicas del final del

130 Expediente digital. Archivo “03ANEXOS 21 7 2023 4 26_12 p.nbspm..pdf”, p. 70.
151 Expediente digital. Archivo “01EscritoDemandatutela.pdf”, p. 1.
152 Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21 7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 8-9.
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embarazo'>® y que los soportes clinicos aportados no justifican su falta de
vinculacion a la universidad durante los primeros siete meses de gestacion.
Con este argumento, el Ministerio normalizd las circunstancias de salud que
enfrentd la accionante durante su periodo gestacional e indirectamente
estructurd un reproche a la sefiora Marie por haberlas experimentado como
circunstancias incapacitantes que le impidieron adelantar sus estudios. Para
la Corte, el abordaje que el Ministerio le dio a este hecho parti6 de un
estereotipo de género que liga a las mujeres con la maternidad, que supone
que la gestacion es una experiencia vivida por todas las personas gestantes
de manera uniforme y que demanda de ellas actitudes heroicas'>*. Si bien los
soportes clinicos aportados como prueba por la accionante van desde el 14
de octubre de 2021 —cuando ya tenia 36 semanas de gestacion—, en ellos
es claro el diagnostico previo de diabetes y Hepatitis B cronica de la sefiora
Marie'. En cualquier caso, este es un asunto en el que el Ministerio también
debio profundizar con un enfoque de género e interseccional en lugar de
suponer que la conducta que debe desplegar una mujer cuyo embarazo
genera barreras para el desarrollo de otros ambitos de su vida es la de
sobreponerse y continuar con normalidad su cotidianidad. En ese
razonamiento se minimizan los obstaculos y se magnifican las expectativas
sobre la resistencia de la mujer en estado de gestacion.

114. El segundo aspecto, esto es, el cuestionamiento del Ministerio a la
nacionalidad colombiana del nifio Louis es consecuencia directa de la
conclusion a la que llegd el Ministerio en desmedro del debido proceso de la
senora Marie. En concreto, la accionada cuestionod la nacionalidad colombiana
del nifio a partir de la premisa —falsa como se expuso— de que la sefiora Marie
se encontraba en situacion irregular desde su ingreso al territorio nacional, por
lo que no tenia domicilio en el pais para el momento de nacimiento de su hijo.
En esta linea, la anotacion “valido para demostrar nacionalidad” consignada en
el registro civil de nacimiento del nifio era procedente, pues cuando este nacio
y fue registrado la visa de estudiante de la sefiora Marie se encontraba vigente
y no mediaba ninglin pronunciamiento en la materia por parte de la autoridad
de visas e inmigracion. Para la Corte es inadmisible que el camino procesal y
argumentativo del Ministerio haya tenido como consecuencia una amenaza al
derecho a la nacionalidad del nifio respecto del cual la Registraduria Nacional

153 Expediente digital. Archivo “08RespuestaAccionadaAcciontutela202300190.pdf”, p. 5.

154 En relacion con este aspecto, la Clinica Juridica para Migrantes de la Universidad de los Andes precis6 que
la afirmacion del Ministerio “constituye una clara aplicacion de estereotipos de género en torno a la maternidad
que lesiona de manera desproporcionada los derechos de la accionante al exigirle asumir sacrificios heroicos,
so pena de considerar su caso como excepcional”.

155 Expediente digital. Archivo “02ANEXOS 21_7 2023 4 25 09 p.nbspm..pdf”, p. 9.
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del Estado Civil, como autoridad competente, consideré que se cumplian los
requisitos para ser reconocido como nacional colombiano.

115. En relacion con este aspecto es importante resaltar que las formas de
acceder a la nacionalidad colombiana estan previstas en el articulo 96 de la
Constitucion. Dentro de ellas, el constituyente dispuso que adquieren la
nacionalidad colombiana las personas que “siendo hijos de extranjeros, alguno
de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento del
nacimiento”!>®, En consecuencia, en estos casos no basta con que el nacimiento
de la persona se haya dado en el territorio nacional, sino que es necesario probar
el domicilio de alguno de los padres. Ahora bien, para la fecha de nacimiento
de Louis (3 de noviembre de 2021) se encontraba vigente la Ley 43 de 199357
—derogada por la Ley 2332 de 2023'°%—, El articulo 2 de la Ley 43 de 1993
disponia que, a efectos de determinar el derecho a la nacionalidad de los hijos
de extranjeros nacidos en territorio nacional, “por domicilio se entiende la
residencia en Colombia acompafiada del animo de permanecer en el territorio
nacional de acuerdo con las normas pertinentes del Codigo Civil”'>®. En este
contexto, la Circular Unica de Registro Civil e Identificacion — Version 3 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil establecia que la visa otorgada al
extranjero para el desarrollo de un programa académico en el territorio nacional
era uno de los tipos de visa que demostraban el domicilio contemplado en el
articulo 2 de la Ley 43 de 199316°,

116. Como conclusion de esta primera parte del analisis del caso concreto, se
evidencia que el Ministerio de Relaciones Exteriores vulnerd el derecho al
debido proceso de la sefiora Marie por las siguientes razones. Primera, el
Ministerio convirti6 el tramite de estudio y otorgamiento de la visa tipo M como
madre de nacional colombiano en un procedimiento diferente al analizar en ¢l
la terminacion anticipada de la visa de estudiante de la sefiora Marie. Si bien la
Resolucion 5477 de 2022 no reguld los elementos esenciales de un
procedimiento que permita declarar la terminacion anticipada de las visas
cuando ello no ocurre de manera automatica, ese vacio normativo no puede

156 Constitucion Politica de 1991, articulo 96.

157 “Por medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacion
de la nacionalidad colombiana; se desarrolla el numeral séptimo del articulo 40 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”.

158 “por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento necesarios para la adquisicion, pérdida
y recuperacion de la nacionalidad colombiana y se dictan otras disposiciones”.

159 Ley 43 de 1993, articulo 2.

160 Circular Unica de Registro Civil e Identificacién — Versién 3, articulo 3.11.1.1. Disponible en:
https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/curci-v3-1.pdf.
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implicar que la Administracion sorprenda a las personas con consecuencias
imprevisibles como la terminacion anticipada de sus visas en el marco de otros
trdmites o actuaciones. Este tipo de conductas constituyen un ataque frontal al
Estado de derecho, al principio de legalidad, a la seguridad juridica y al debido
proceso de los administrados.

117. Segunda, ademas de lo anterior, el Ministerio le dio efectos retroactivos a
la decision de terminacidn anticipada de la visa de estudiante que notifico a la
sefiora Marie el 17 de julio de 2023. En efecto, el Ministerio sostuvo que, como
consecuencia de su analisis, la sefiora Marie se encontraba en situacion
migratoria irregular desde su llegada al territorio nacional. Este razonamiento
desconoce que, por regla general, los actos administrativos contra los que no
procede ningun recurso quedan en firme el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion'®'. Igualmente, la posibilidad de que la
administracion le atribuya efectos retroactivos a sus pronunciamientos respecto
de la terminacion anticipada de las visas de las personas pone en cuestion la
seguridad juridica, el principio de confianza legitima y el debido proceso.

118. Tercera, en general, el Ministerio de Relaciones Exteriores no tuvo en
cuenta las particularidades del caso de la sefiora Marie y, cuando lo hizo, fue
para extraer de ellas indicios de mala fe o para analizarlas a partir de estereotipos
de género. Igualmente, la accionada renuncié al uso de sus facultades para
requerir informacidn adicional respecto de aquellos puntos en los que subsistian
dudas. Por ejemplo, respecto de las razones por las que la accionante llegé al
pais después de lo requerido por el programa académico al que fue aceptada, o
por qué no pudo vincularse a la universidad entre ese momento y aquel en el
que se enterd de su estado de gestacion.

Segunda parte. Amenaza de la vigencia del principio de no devolucion y
consumacion del daifio respecto del derecho a la unidad familiar

119. El tramite en el que el Ministerio de Relaciones Exteriores vulnerd el
derecho al debido proceso de la accionante concluy6d con la decision de
inadmision de la solicitud de visa como madre de nacional colombiano por
nacimiento. Esta decision le fue notificada a la sefiora Marie mediante correo
electronico del 17 de julio de 2023 que fue el mismo en el que la accionante
tuvo conocimiento de la determinacion de la entidad respecto de la terminacion

161 Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), articulo
87, numeral 1.
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anticipada de su visa de estudiante. En el correo electronico referido, el
Ministerio le indicé a la sefiora Marie:

“Cuando la terminacion anticipada de una visa se dé, se notificara al extranjero mediante
comunicacion enviada al correo electronico registrado. Dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la notificacion, el extranjero debera salir del pais o solicitar una
nueva visa de conformidad con el paragrafo 3 del art. 109 de la resolucion 5477 de 2022.

Recuerde que con la inadmision termina el tramite de su solicitud de visa™.

120. Es decir, ante la decision del Ministerio, la accionante quedé en situacion
de permanencia irregular en los términos del articulo 2.2.1.11.2.12. del Decreto
1067 de 2015'%% y con el deber de salir del pais o solicitar una nueva visa dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacion. En este contexto, la sefiora Marie
manifesto temer por una posible deportacion y separacion de su hijo, por lo que
invoco también en la accidn de tutela la garantia del principio de no devolucion
y la proteccion del derecho a la unidad familiar de ella y de su hijo menor de
edad.

121. En criterio de esta Corte, la violacion al debido proceso de la accionante
en el marco del estudio de su solicitud de visa como madre de nacional
colombiano tuvo como efecto la amenaza a la vigencia del principio de no
devolucion. En efecto, la determinacion del Ministerio supuso que la sefiora
Marie, al quedar en situacion de permanencia irregular, se viera expuesta al
inicio de un tramite de deportacion. Dentro de las causales de deportacion
contempladas en el articulo 2.2.1.13.1.2. del Decreto 1067 de 2015 estan: (i)
encontrarse en permanencia irregular, siempre y cuando no existan
circunstancias especiales que ameriten la sancién econémica e (ii) incurrir en
alguna de las causales de inadmision o rechazo. Es grave que el Ministerio haya
dejado a la sefiora Marie en esa situacidbn como consecuencia de una serie de
actuaciones que transgredieron su derecho al debido proceso, pero también lo
es el hecho de que la accionada no le brindé informacidn sobre los mecanismos
de proteccion a los que podria acceder para evitar una posible deportacion a
Haiti.

162 De acuerdo con esta norma, se considera que un extranjero en permanencia irregular en los siguientes casos:
“1. Cuando se dan los supuestos mencionados en el articulo 2.2.1.11.2.4 del presente decreto. 2. Cuando el
extranjero habiendo ingresado legalmente permanece en el pais una vez vencido el término concedido en la visa
0 permiso respectivo. 3. Cuando permanece en el territorio nacional con documentacion falsa. 4. Cuando el
permiso otorgado al extranjero ha sido cancelado de conformidad con lo indicado en el articulo 2.2.1.11.2.11
del presente decreto”.
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122. El Ministerio de Relaciones Exteriores se presume enterado de la situacion
de crisis econdmica, politica y social que enfrenta Haiti, asi como de las graves
violaciones de derechos humanos sobre las que han alertado diversas instancias
y organismos internacionales. En consecuencia, incluso en el supuesto de haber
garantizado el debido proceso y concluido que procedia la inadmision de la
solicitud con base en argumentos validos, razonables y adecuados, el Ministerio
debid tomar medidas para informar a la accionante sobre las alternativas de
regularizacion con las que contaba.

123. Como se expuso en las consideraciones de esta sentencia, la jurisprudencia
constitucional ha validado la tesis de que el principio de no devolucion no solo
cobija a las personas que solicitan el reconocimiento de la condicion de
refugiados, sino también a aquellas respecto de las que existen razones fundadas
para considerar que la devolucion puede dar lugar a tortura o amenazas a la
libertad y la vida. De este modo, el llamado del Alto Comisionado de la ONU
para los Refugiados a no devolver a la poblacién haitiana en movilidad humana
a su pais de origen encuentra respaldo juridico en nuestro ordenamiento.

124. La garantia del principio de no devolucion y la consecuente proteccion de
los derechos fundamentales de las personas haitianas en movilidad humana
implica que el Estado, y especialmente las autoridades migratorias, se
comprometan a asegurar que las personas tengan acceso a la informacion sobre
los mecanismos de regularizacion y proteccion internacional con los que
cuentan.

125. Finalmente, en relacion con la amenaza del derecho a la unidad familiar de
la sefiora Marie y de su hijo, esta Corte debe concluir que se configurd el
fenomeno de la carencia actual de objeto por dafio consumado. En su respuesta
al auto de pruebas en sede de revision del 12 de abril de 2024, la sefiora Marie
relatdé que durante el trdmite de la accidon constitucional tuvo que separarse de
su hijo Louis, quien se encuentra actualmente con el padre en los Estados
Unidos de América. Al respecto, la accionante manifestd que “[pJensar en mi
hijo y en la separacion a la que nos vimos obligados por mi imposibilidad de
permanecer de forma regular en Colombia y brindarle todo lo necesario para su
desarrollo y crecimiento afecta gravemente mi bienestar general”'®®. En esta
linea, la sefiora Marie indico que se siente permanentemente triste y deprimida
por estar separada de Louis'®* y que la situacion de permanencia irregular en la

163 Respuesta Marie, p. 2.
164 Ibid.
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que se encuentra le impide acceder a programas como “Movilidad Segura”!'®’

para viajar de manera segura y legal a visitar a su hijo.

126. Remedios judiciales. La Corte constaté que el Ministerio de Relaciones
Exteriores vulnerd el derecho al debido proceso de la sefiora Marie y, como
consecuencia de la situacion juridica que se consolido a partir de ello, amenazd
la vigencia del principio de no devolucion en el caso concreto y condujo a la
consumacion del dafo en el derecho a la unidad familiar de la sefiora Marie y
de su hijo Louis. A lo largo del analisis del caso concreto se expusieron las
razones que permiten a la Corte arribar a dicha conclusion y, a continuacion, se
expondran y justificaran las érdenes que va a impartir esta providencia en aras
de reparar la vulneracion y restaurar el orden constitucional en el caso concreto.

127. Primera, en vista de que la inadmisién de la solicitud de visa de la
accionante como madre de nacional colombiano por nacimiento y la decision
sobre la terminacion anticipada de su visa anterior fueron conclusiones a las que
lleg6 el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante un procedimiento que
vulnerd su derecho fundamental al debido proceso, se dejara sin efectos esa
decision. En su lugar, se le ordenara al Ministerio de Relaciones Exteriores que,
dentro del término de setenta y dos (72) horas siguientes a la notificacion de
esta providencia, inicie de nuevo el estudio de la solicitud de visa de la sefiora
Marie como madre de nacional colombiano por nacimiento. En ese estudio
deberd abstenerse de arribar a conclusiones distintas a las que son posibles ante
ese tipo de solicitudes de acuerdo con el articulo 94 de la Resolucion 5477 de
2022'%¢ y debera valorar el caso concreto con un enfoque interseccional,
intercultural y de género. El nuevo estudio de la solicitud no podré superar el
término de diez (10) dias calendario y no se podran cobrar de nuevo a la sefiora
Marie los costos que ya habia cubierto en el marco de su solicitud de visa como
madre de nacional colombiano por nacimiento. Asi mismo, se advertira al
Ministerio de Relaciones Exteriores que, en la decision que adopte debera
cumplir el estandar de minima motivacion al que se hizo referencia en el acapite
2.7.2 de esta providencia.

165 Seguin lo indicado en la pagina web del programa, este “estd dirigido a personas cubanas, haitianas y
venezolanas que se encontraban en Colombia el 11 de junio de 2023 o antes, independientemente de si entraron
de manera regular o irregular, y que al momento de aplicar cuentan con un estatus regular o estan en proceso
de regularizacion en el pais”. El propodsito del mismo es ayudar a que personas refugiadas y migrantes de
nacionalidad cubana, haitiana y venezolana puedan trasladarse a los Estados Unidos de manera segura y legal.
Informacioén disponible en: https://movilidadsegura.org/colombia/.

166 <ARTICULO 94. PRONUNCIAMIENTOS. La Autoridad de Visas e Inmigracion se pronunciara sobre
una solicitud, autorizando su expedicion, requiriendo mas informacion o la presencia del solicitante,
inadmitiendo la solicitud o negando la visa (...)”.
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128. Segunda, en este caso (i) la situacion de permanencia irregular de la sefiora
Marie en el territorio nacional se origind como consecuencia de las actuaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores y; (i1) mediante el Auto 742 de 2024 se
orden6 a Migracion Colombia que, como medida provisional, expidiera en
favor de la accionante un salvoconducto SC-2 mientras la Corte se pronunciaba
sobre el asunto. Ademas, en comunicacion del 8 de mayo de 2024, la accionante
indicdé que, a pesar de ciertas barreras, logro acceder al mencionado
salvoconducto. En consecuencia, la Corte le ordenara a Migracion Colombia
mantener, sin ningin costo para la sefiora Marie'®’, la vigencia del
salvoconducto expedido hasta que el Ministerio de Relaciones Exteriores emita
una nueva decision en el tramite de solicitud de visa tipo M como madre de
nacional colombiano por nacimiento presentada por la accionante.

129. Tercera, como se preciso, la vulneracion al debido proceso de la accionante
es consecuencia directa de la inexistencia de un procedimiento diferenciado,
reglado y coherente con las garantias del debido proceso para la aplicacion de
la figura de la terminacion anticipada de las visas. Las disposiciones de la
Resolucion 5477 de 2022 en este &mbito son demasiado generales y, salvo
algunas reglas respecto de la notificacion, no previeron los elementos basicos
de un procedimiento para la aplicacion de una figura que, por sus
consecuencias, tiene fuertes repercusiones en el estatus migratorio de las
personas extranjeras titulares de una visa. En este sentido, la Corte le ordenara
al Ministerio de Relaciones Exteriores que, en el término maximo de seis (6)
meses disefie, reglamente e implemente un procedimiento para la aplicacion de
la terminacion anticipada de las visas en los supuestos en los que ello no ocurre
de manera automatica. El procedimiento, como ya se precisd, debera respetar
las garantias propias del debido proceso y la regla basica de derecho segln la
cual la decisién que se adopte produce efectos hacia el futuro. Ademas, el
referido procedimiento deberd tener disposiciones claras respecto de su
aplicacidon con un enfoque interseccional, intercultural y de género que consulte
las particularidades de cada caso y garantice el acceso a la informacion respecto
de los mecanismos de regularizacion y de proteccion internacional con los que
cuentan las personas que huyen de sus Estados de origen.

130. Cuarta, dado que la conducta del Ministerio y su abordaje de las
circunstancias de la sefiora Marie estuvieron marcadas por la falta de un
enfoque interseccional, intercultural y de género, se le ordenara al Ministerio de

167 De acuerdo con el articulo 42 de la Resolucion 2061 de 2020 de Migracién Colombia, no procede el pago

por los derechos de expedicion del salvoconducto cuando su expedicion se da por “por orden de autoridad
competente hasta tanto se le defina la situacion juridica”.
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Relaciones Exteriores disefiar € implementar una estrategia de sensibilizacion y
capacitacion de sus servidores en esas materias. La mencionada estrategia podra
incluir, entre otras herramientas, capacitaciones, desarrollo de insumos,
incentivos a la formacidn en esos temas y adopcion de protocolos de atencion y
analisis de casos desde los mencionados enfoques.

131. Quinta, como parte del enfoque intercultural, se ordenard al Ministerio de
Relaciones Exteriores y a Migracion Colombia que, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la notificacion de esta sentencia, disefien y adopten medidas para
garantizar el acceso a la informacion, el ejercicio del derecho a la defensa y las
demas garantias del debido proceso de las personas que no dominan el espafiol,
especialmente cuando se adelanten tramites o procedimientos que puedan tener
repercusiones en su estatus migratorio. Las referidas medidas pueden incluir los
servicios de intérpretes, asi como el uso de mecanismos tecnologicos que
permitan la comunicacion adecuada con los extranjeros que no dominan el
espafiol.

132. Sexta, la Corte no pasa por alto que los cuestionamientos que el Ministerio
de Relaciones Exteriores realizd a la nacionalidad colombiana del nifio Louis
podrian generar barreras ante su eventual regreso al territorio nacional. Aunque
en este tramite de tutela no se conocio que los padres del nifio estén interesados
en que ello suceda, se advertird al Ministerio de Relaciones Exteriores y a
Migracion Colombia para que se abstengan de imponer cualquier obstaculo
originado en dicho cuestionamiento, pues ello implicaria una nueva
transgresion de los derechos fundamentales del nifio y del derecho a la unidad
familiar de €l y de la sefiora Marie.

Mensaje de la Corte para la sefiora Marie

133. Sefiora Marie, esta Corte comprende las dificultades y angustias que viven
las personas que deciden o deben emigrar. Sabemos que la migracion no es un
fendmeno que afecte a todos de igual manera, pues para ciertas poblaciones
implica enfrentar contextos de discriminacidn, prejuicios, barreras econdémicas,
culturales o idiomaticas y riesgos de todo tipo. También comprendemos que
cuando las personas migrantes provienen de paises que enfrentan situaciones
dificiles en términos econdmicos, politicos o de seguridad esté latente el anhelo
de encontrar mejores condiciones de existencia. En este contexto, la Corte
valora el esfuerzo que usted hizo por llegar al territorio colombiano y
permanecer en ¢l de manera regular. Esa es una posibilidad con la que no
cuentan todas las personas migrantes debido a las caracteristicas de los
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movimientos migratorios que tenemos hoy en el continente. Por esa razon, esta
Corte lamenta las multiples barreras que la autoridad encargada de expedir los
visados en Colombia le impuso a sus expectativas de permanecer en el territorio
nacional de manera regular, asi como el hecho de que haya tenido que separarse
de su hijo Louis debido a la situacién migratoria irregular en la que usted quedo
después de la inadmision de su solicitud de visa.

134. Al analizar su caso encontramos que la vulneracion de sus derechos se
origind en que el Ministerio us6 su nueva solicitud de visa para concluir que su
visa anterior habia terminado de manera anticipada. La Corte constatd que el
Ministerio no cuenta con un procedimiento especifico para decretar la
terminacion anticipada de las visas, lo cual es grave si se tienen en cuenta las
implicaciones que una decision de ese tipo tiene para las personas. Igualmente,
el Ministerio de Relaciones Exteriores no analizd de manera adecuada las
distintas razones por las que usted no pudo iniciar el programa académico en la
universidad CUN. Por eso, la Corte le ordend al Ministerio de Relaciones
Exteriores disefar los procedimientos y mecanismos que permitan que los casos
como ¢l suyo sean estudiados y resueltos por esa autoridad de una manera que
respete los derechos fundamentales de las personas. Igualmente, esta Corte le
ordend a esa autoridad estudiar de nuevo su solicitud de visa con base en los
lineamientos que se le dieron en esta sentencia y adoptod otras medidas para
garantizar la proteccion de su derecho fundamental al debido proceso.

135. Esperamos que su experiencia y las decisiones adoptadas por la Corte
contribuyan a que, en el futuro, casos como el suyo sean tratados por las
autoridades migratorias del Estado colombiano con mayor dignidad y respeto.

Message du Tribunal pour Madame Marie

136. Madame Marie, la Cour Constitutionnelle colombienne comprend les
difficultés auxquelles font face les personnes qui choisissent ou doivent
émigrer. Cette Cour sait bien que la migration n'est pas un phénomene qui
affecte tout le monde de la méme maniere, car pour certaines populations, cela
expose les personnes migrantes a des contextes de discrimination, de préjugés,
de barrieres économiques, culturelles ou linguistiques, ainsi qu’a des risques de
toutes sortes. Nous comprenons également que pour les personnes migrantes
qui proviennent de pays confrontés a des difficultés économiques, politiques ou
de sécurité, il existe un désir profond de trouver de meilleures conditions de vie.
Dans ce contexte, la Cour apprécie les efforts que vous avez déployés pour
arriver et rester régulierement sur le territoire colombien. Cette possibilité n'est
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pas accessible a toutes les personnes migrantes en raison des caractéristiques
des flux migratoires qui se présentent sur le continent. Pour cette raison, cette
Cour regrette, d’une part, les multiples obstacles imposés par ['autorité
responsable de la délivrance des visas en Colombie, et d’autre part, le fait que
vous ayez di vous séparer de votre fils Louis.

137. En analysant votre cas, la Cour Constitutionnelle a constaté qu’il y a eu
une atteinte de vos droits fondamentaux. En effet, le Ministére des Affaires
Etrangéres a utilisé votre nouvelle demande de visa pour conclure que votre visa
précédent avait pris fin prématurément. La Cour a constaté que le Ministere ne
dispose pas d'une proceédure spécifique pour déclarer la fin anticipée des visas,
ce qui entraine une atteinte aux droits des personnes participant a ces
procédures. De méme, le Ministére des Affaires Etrangéres n'a pas examiné de
maniere adéquate les différentes raisons pour lesquelles vous n'avez pas pu
commencer le programme académique a l'université CUN. C'est pourquoi la
Cour Constitutionnelle, dans cette décision, a ordonné au Ministére des Affaires
Etrangéres de concevoir des procédures et des mécanismes permettant que des
cas comme le votre soient étudiés et résolus de maniére a respecter les droits
fondamentaux des personnes. De méme, cette Cour a ordonné au Ministere de
réexaminer votre demande de visa en suivant les lignes directrices énoncées
dans ce jugement.

138. Nous espérons que cette décision contribuera a ce que, a 1'avenir, les cas
comme le votre soient trait€s par les autorités migratoires de 1'Etat colombien
avec plus de dignité et de respect.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia proferida el 12 de octubre de 2023 por la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogot4d que confirm¢ el fallo de primera
instancia proferido el 8 de agosto de 2023 por el Juzgado Noveno Penal del



Expediente T-9.917.118
M.P. Natalia Angel Cabo
Pagina 67 de 69

Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota, el cual declaré improcedente
la accion de tutela presentada por la sefiora Marie en contra del Ministerio de
Relaciones Exteriores. En su lugar, CONCEDER el amparo del derecho
fundamental al debido proceso de la accionante y DECLARAR la carencia
actual de objeto por dafio consumado respecto del derecho a la unidad familiar
de ella y de su hijo Louis.

Segundo. DEJAR SIN EFECTOS la decision de inadmision de la solicitud de
visa tipo M como madre de nacional colombiano por nacimiento y la decision
de terminacion anticipada de la visa de estudiante No. ****** "expedida el 28
de julio de 2020, que le fue notificada a la sefiora Marie el 17 de julio de 2023
mediante correo electronico.

Tercero. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que, dentro del
término de setenta y dos (72) horas siguientes a la notificaciéon de esta
providencia, inicie de nuevo el estudio de la solicitud de visa tipo M de la sefiora
Marie como madre de un nacional colombiano por nacimiento. En ese estudio
debera abstenerse de arribar a conclusiones distintas a las que son posibles ante
ese tipo de solicitudes de acuerdo con el articulo 94 de la Resolucion 5477 de
2022 y deberd valorar el caso concreto con un enfoque interseccional,
intercultural y de género, de conformidad con las consideraciones de esta
providencia. El nuevo estudio de la solicitud no podré superar el término de diez
(10) dias calendario y no se podran cobrar de nuevo a la sefiora Marie los costos
que ya habia cubierto en el marco de su solicitud de visa como madre de
nacional colombiano por nacimiento. En la decision que adopte, el Ministerio
de Relaciones Exteriores debera cumplir el estandar de minima motivacion al
que se hizo referencia en el acapite 2.7.2 de esta providencia.

Cuarto. ORDENAR a Migracion Colombia mantener, sin ninglin costo para la
sefiora Marie, la vigencia del salvoconducto SC2 expedido como medida
provisional en el marco de esta accion de tutela hasta que el Ministerio de
Relaciones Exteriores emita una nueva decision en el tramite de solicitud de
visa tipo M como madre de nacional colombiano por nacimiento presentada por
la accionante, de conformidad con las razones expuestas en esta providencia.

Quinto. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que, en el término
maximo de seis (6) meses disefie, reglamente ¢ implemente un procedimiento
para la aplicacion de la terminacion anticipada de las visas en los supuestos en
los que ello no ocurre de manera automatica. Ese procedimiento debera respetar
las garantias propias del debido proceso y la regla basica de derecho segun la
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cual la decision que se adopte produce efectos hacia el futuro. Ademas, el
referido procedimiento deberd tener disposiciones claras respecto de su
aplicacidon con un enfoque interseccional, intercultural y de género que consulte
las particularidades de cada caso, de conformidad con las razones expuestas en
esta providencia.

Sexto. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores que, en el término
maximo de seis (6) meses, disefiec e implemente una estrategia de
sensibilizacidon, formacidn y capacitacion de sus servidores respecto de los
enfoques interseccional, intercultural y de género que deben incluir, cuando sea
necesario, en el ejercicio de sus funciones. La mencionada estrategia podra
incluir, entre otras herramientas, capacitaciones, desarrollo de insumos,
incentivos a la formacion en esos temas y adopcion de protocolos de atencion y
analisis de casos desde los mencionados enfoques.

Séptimo. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores y a Migracion
Colombia que, dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta
sentencia, disefien y adopten medidas para garantizar el acceso a la informacion,
el ejercicio del derecho a la defensa y las demas garantias del debido proceso
de las personas que no dominan el espaiol, especialmente cuando se adelanten
tramites o procedimientos que puedan tener repercusiones en su estatus
migratorio. Las referidas medidas pueden incluir los servicios de intérpretes, asi
como el uso de mecanismos tecnologicos que permitan la comunicacion
adecuada con los extranjeros que no dominan el espafiol.

Octavo. ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores y a Migracion
Colombia que, una vez vencido el término concedido para el cumplimiento de
las ordenes previstas en los ordinales quinto, sexto y sé€ptimo remitan un
informe de cumplimiento al Juzgado Noveno Penal del Circuito con Funcion de
Conocimiento de Bogota.

Noveno. ADVERTIR al Ministerio de Relaciones Exteriores y a Migracion
Colombia que, de conformidad con las consideraciones de esta providencia, se
abstengan de imponer cualquier obstaculo originado en el cuestionamiento de
la nacionalidad colombiana del nifio Louis ante su eventual ingreso al territorio
nacional, pues ello implicaria una nueva transgresion de los derechos
fundamentales del nifio y del derecho a la unidad familiar de ¢l y de la sefiora
Marie.
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Décimo. LIBRESE por Secretaria General la comunicacién de que trata el
articulo 36 del Decreto estatutario 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y camplase.

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General
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