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Articulo 96 Ley 489 de 1998. Decreto 777 de 1992 y
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asociacion 334 de 2009 «para llevar a cabo la gestion,
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El Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio del Interior, solicité a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que, en ejercicio de la funcion
establecida en el articulo 112, numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021, emita un Concepto sobre «la prérroga en el tiempo de convenios
o contratos suscritos en el marco normativo del Decreto 777 de 1992».

l. ANTECEDENTES

En la solicitud, el unico interrogante planteado por el Ministerio del Interior a la Sala
fue: «¢[e]s posible prorrogar en el tiempo convenios o contratos suscritos en el
marco normativo del Decreto 777 de 1992 con la entrada en vigencia del Decreto
092 de 2017, siempre que esto se encuentre justificado en la continuidad del
servicio que se presta?».

Mediante Auto de fecha 8 de octubre de 2024, el Despacho ponente solicitd al
Ministerio del Interior informacion y le formulo interrogantes relacionados con el
alcance de la consulta.

Posteriormente, el 18 de octubre de 2024, |la secretaria de la Sala inform6 que el
Ministerio de Interior remiti6 dos anexos y un enlace que dirige a la plataforma
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SECOP en donde reposan 84 documentos. Los anexos incluyen un documento
denominado «AutoAtiendeRequerimiento» en el que se sefala que el 12 de
noviembre de 2009, se celebro el convenio de asociacion 334 de 2009, en adelante
el Convenio, entre la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en
adelante SCRD, el Instituto Distrital de las Artes, en adelante IDARTES [entidad
que sustituyé en el Convenio a la Orquesta Filarmodnica de Bogota, en adelante
OFB] y la entidad sin animo de lucro Fundacién Amigos del Teatro Mayor
[anteriormente denominada Fundacion Cine Colombia, en adelante-FCC-].

Asi mismo, la documentacion aportada da cuenta de las 55 modificaciones que se
han realizado al convenio de asociacion 334 de 2009 y, en el documento citado, el
Ministerio del Interior informé que el Convenio se encuentra vigente y en ejecucion;
siendo su ultima prorroga la suscrita el 26 de junio de 2024, en la que se pactd
como fecha de terminacion el 31 de diciembre 2024.

Por lo anterior, en ejercicio de las facultades previstas en el paragrafo segundo del
articulo 112 de la Ley 1437 de 2011", modificado por la Ley 2080 de 2021, el
Despacho ponente considerd, con el animo de mejor proveer y tener elementos
adicionales sobre el objeto de la consulta, mediante auto de 30 de octubre de 2004,
convocar una audiencia para el dia 12 de noviembre de 2024, a las 2:30 pm. Asi
mismo, solicitd al Ministerio del Interior nueva informacion y le fueron formulados
otros interrogantes relacionados con la consulta.

En la fecha y hora arriba sefialadas se desarroll6 la audiencia. Durante la misma,
la Directora Juridica del Ministerio hizo entrega de la siguiente documentacion: i)
13 folios dando respuesta a las preguntas formuladas; ii) 20 folios con los siguientes
anexos: cuadro con los aportes del convenio de asociacion 334 de 2009, certificado
de existencia y representacion legal de la fundacion amigos del Teatro Mayor Julio
Mario Santo Domingo, Resolucién 509 de 2009 expedida por la Alcaldia Mayor de
Bogota y una comunicacion emitida por la Contraloria de Bogota, de fecha 31 de
octubre de 2024, remitida a la Personeria de Bogota, en la que da alcance al
traslado del hallazgo administrativo 3.4.2.3, con presunta incidencia disciplinaria
por la auditoria realizada al convenio de asociacion 334 de 2009; vy iii) 4 folios con
el informe presentado por el Director General del Teatro Fundacion Julio Mario
Santo Domingo.

' Paragrafo 2°. A invitacion de la Sala, los Ministros, los Jefes de Departamento Administrativo, y los
funcionarios que unos y otros requieran, podran concurrir a las deliberaciones del Consejo de Estado
cuando este haya de ejercer su funcion consultiva, pero la votacion de los Magistrados se hara una
vez que todos se hayan retirado. La Sala realizara las audiencias y_requerira las informaciones y
documentacién que considere necesarias para el ejercicio de sus funciones. [Resaltado de la Sala].
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Finalmente, la Directora Juridica del Ministerio del Interior solicité a la Sala un
tiempo para dar alcance a la consulta o para plantear un nuevo interrogante. El
nuevo interrogante fue presentado el 20 de noviembre de 2024.

Se aclara que se solicito al Ministerio del Interior la remision de la versién compilada
y vigente del convenio de asociacion 334 de 2009, debido a que la ultima
compilacién se realiz6 en la modificacion No. 13, suscrita el 19 de abril de 2013 vy,
desde esa fecha se han realizado 42 modificaciones mas. La respuesta obtenida
es que: «las partes no consideraron necesario realizar una compilacién cada vez
que se realizdé una adicion, prorroga o ajuste, lo cual en manera alguna limita su
ejecucion ni infringe norma algunay.

Igualmente, se solicitd la versidon compilada y final del convenio de cooperacion
indicado en el numeral 8 de las consideraciones del convenio de asociacion 334 de
2009, esto es «el Convenio No. 1100100-004-2005 del 25 de noviembre de 2005».
El Ministerio respondioé que no existe una versién compilada.

Con fundamento en lo antes resefiado, el Ministerio del Interior formulo la siguiente

PREGUNTA:

1. «[Clonceptuar sobre la aplicacion del principio de ultractividad de la Ley,
en lo que refiere, a la vigencia del Convenio de Asociacion 334 de 2009, a
través del cual se vienen administrando los Teatros Mayor y Teatro Estudio
del Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo domingo, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 092
de 2017, el cual establece, que los contratos suscritos antes de la entrada
en vigencia de este Decreto se continuan ejecutando de acuerdo con las
normas vigentes para el momento de su suscripcion, esto es el Decreto
777 de 1992, en virtud, tanto de las prorrogas pactadas entre las partes
como de los antecedentes y considerandos expuestos».

En el contexto de los antecedentes mencionados, la Sala entiende que el alcance
dado a la consulta por el Ministerio del Interior, mediante la pregunta precedente,
complementa el interrogante formulado inicialmente, que correspondia al siguiente
tenor: «¢[e]s posible prorrogar en el tiempo convenios o contratos suscritos en el
marco normativo del Decreto 777 de 1992 con la entrada en vigencia del Decreto
092 de 2017, siempre que esto se encuentre justificado en la continuidad del
servicio que se presta?».

Por lo anterior, la Sala en la respuesta se referira también a la posibilidad de
prérroga del convenio 334 de 2009.
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Il CONSIDERACIONES

De las preguntas formuladas por el Ministerio del Interior se desprenden los
siguientes problemas juridicos: i)¢,Cual es el régimen juridico aplicable al convenio
de asociacion 334 de 20097; ii) ¢ El Decreto 777 de 1992 puede aplicarse de manera
ultraactiva a los convenios de asociacion suscritos durante su vigencia?; y iii)
¢, Cuales son los limites a las prorrogas del convenio de asociacion 334 de 2009?

Con el proposito de dar respuesta a los problemas juridicos planteados, la Sala
considera oportuno referirse a las siguientes materias: i) Alcance y régimen juridico
de los convenios de asociacion; ii) El Decreto 777 de 1992 y su aplicacion
ultraactiva a los convenios de asociacion suscritos durante su vigencia; iii) El
convenio de asociacion 334 de 2009. Régimen juridico aplicable; y iv) Limites a las
prérrogas del convenio de asociacion 334 de 2009.

Pasa la Sala a desarrollar los temas indicados:
1. Alcance y régimen juridico de los convenios de asociacion.
1.1. Aspectos Generales

En primer lugar es preciso sefalar que el articulo 355 de la Constitucion establece:

Articulo 355. Ninguna de las ramas u organos del Poder Publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y con los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Los convenios de asociacion fueron regulados por el articulo 96 de la Ley 489 de
1998 que dispuso:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion?,

2 Cita fuera del texto original: Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. //Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.
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asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios
de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la

ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica,
en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil
para las asociaciones civiles de utilidad comun]...]. [Resalta la Sala].

Dicha disposicién fue estudiada por la Sala en el Concepto 2319 de 2017 en el que
sostuvo:

Como se observa, esta norma faculta a las entidades estatales en general, es decir,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, siguiendo los principios de la
funciéon administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion, para
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacidn o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones legales
asignados a las entidades publicas. [Resaltado de la Sala]

Ahora bien, la Corte Constitucional, en Sentencia C-671 del 9 de septiembre de
1999, declard exequible el citado articulo 96 de la Ley 489 de 1998, con base en la
siguiente argumentacion:

[...] se observa por la Corte que la autorizacidon que en su inciso primero se otorga a
entidades estatales para que con observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constituciéon pueden [sic] celebrar convenios de asociacién con
personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion de personas
juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de los cometidos y
funciones que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta
Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza
utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con
acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

[...] De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales
con personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio,
en defensa de la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los
convenios de asociacion a que se hace referencia seran celebrados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constituciéon Politica, o
que significa que no podra, en ningun caso pretextarse la celebraciéon de los mismos
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para otorgar o decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado [...]. [Resaltado de la Sala].

Ademas, la Sala en el mismo Concepto 2319 resaltd que de acuerdo con lo
establecido, para los convenios de asociacion por el inciso segundo del citado
articulo 96 son las partes las que deberan determinar «con precision su objeto,
término, obligaciones [...], aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes». Al mismo tiempo, indicé que:

[...] Los convenios de asociacion se celebran con personas juridicas privadas con
o sin animo de lucro [...] para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones asignadas legalmente a las entidades estatales.
[...] se deben determinar [...] los aportes tanto de la entidad publica como de la
persona juridica particular [...]. [Resaltado de la Salal].

Asimismo, la Seccion Tercera, Subseccion C, en Sentencia de 22 de mayo de 2024
sefiald las caracteristicas de los convenios de asociacion®:

4.1.1. En el ordenamiento juridico colombiano, los convenios de asociacion tienen
origen en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, norma que previo dicho acuerdo de
voluntades bajo los siguientes parametros: (i) cualquier entidad estatal puede
celebrar el convenio con personas juridicas particulares, con observancia de los
principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica; (ii) la finalidad este tipo de acuerdos es el desarrollo
conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos y funciones de la entidad
estatal; [...] «estos convenios se caracterizan porque ambas partes cooperan
mutuamente en el cumplimiento del objeto pactado. No existe, en consecuencia,
un intercambio ni una relacion conmutativa en la que las partes asuman
obligaciones equivalentes»?* y (iii) los convenios deben establecer con precisiéon su
objeto, término de duracion, obligaciones de las partes, los aportes que cada uno
debe hacer® y la forma en que coordinaran sus esfuerzos®. [Resaltado de la Sala].

Esta Subseccidn también indico el aspecto subjetivo y el objeto de los convenios de
asociacion®:

6.1.2.1. En el aspecto subijetivo, las partes del convenio son, por un lado, una entidad
publica titular de las funciones que han de desarrollarse mediante el objeto del
convenio; y por el otro, una persona juridica particular habilitada para ejecutar
conjuntamente con la primera las actividades que son objeto del convenio,

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, expediente 66.391.

4 Las siguientes citas son del original del texto 2* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de
13 de marzo de 2024. Rad. 55596 // 2° Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 3 de abril
de 2020. Rad. 46963.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 13 de marzo de 2024, expediente 55.596.
Posicion que se reiterd en la Sentencia de la misma Seccion de 23 de agosto de 2024, expediente
61.263.
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actividades que deben estar comprendidas expresamente en su objeto social®’,

[...] este particular no necesariamente debe ser una entidad sin animo de lucro.

6.1.2.2. En cuanto al objeto, las partes cooperan mutuamente para ejecutar
mancomunadamente los propdsitos del convenio que han de estar relacionados
con las funciones normativamente asignadas a la entidad publica. En consecuencia,
los participantes hacen aportes? al fidedigno cumplimiento de lo pactado, bien sea
en dinero o en especie, sin que con ello se produzca una transferencia
patrimonial®® de un extremo a otro®.[Resaltado de la Sala].

En la misma Sentencia de 22 de mayo de 2024’ se sefiald la finalidad de los
convenios de asociacion, asi como la participacion de las partes en la ejecucion de
los mismos:

Los convenios pueden ser celebrados por cualquier entidad con personas juridicas
particulares, bien sean o no sin animo de lucro, porque el legislador no distinguio al
respecto® [aspecto subjetivo] [...] se celebran para el desarrollo mancomunado
de actividades en relacion con los cometidos y las funciones que les asigna la
ley a las entidades publicas, [es decir] desarrollan actividades de los entes publicos,
pero con asocio de personas juridicas privadas [objeto y finalidad contractual]. Asi
como lo ha dicho la jurisprudencia® [...] en los convenios de asociacion el particular
[...] ve limitada su autonomia en la ejecuciéon, dado que la finalidad de estos
acuerdos de voluntades consiste en desarrollar actividades asignadas por la ley a la
entidad estatal, sobre las cuales, por supuesto, el ente publico es el que debe

8Las siguientes citas son del original del texto: 27Original de la cita: «*’Ahora bien, del texto legal, sin
adentrarse aun en la remision al texto constitucional, la Sala advierte que, con apego a los principios
de la funcion administrativa, toda entidad estatal cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo,
que tenga necesidad de ejecutar una actividad relacionada con los cometidos y funciones que le son
propios, puede hacerlo con la participacién de cualquier persona juridica de derecho privado, siempre
que su objeto social guarde relacién con la actividad a desarrollar. // “ En efecto, la actividad estatal
que se quiera ejecutar perfila a los posibles participantes de la asociacion, pues el objeto social del
particular define su idoneidad y la conveniencia de su aporte en la ejecucion del convenio. Toda vez
que a través de este mecanismo las entidades se apoyan en la habilidad, experiencia, conocimiento,
capacidad y destreza del particular para, mancomunadamente, desarrollar una actividad, pues
consideran que de esta forma pueden ejecutarla con mejores resultados y aprovechamiento de los
recursos. De ahi que la actividad estatal a ejecutar en el marco del convenio deba estar relacionada
con el objeto social del particular, sin importar si es una sociedad comercial o una entidad sin animo
de lucro Sent. 3-abr-2020, cit.» // 2 Original de la cita: «[a]l respecto, sostiene la Subseccion B que:
Los contratos no exigen que el particular efectué aportes a efectos de poder suscribirlos, pues la
entidad es quien le entrega los recursos para apoyar su gestion. Los convenios exigen que el
particular aporte en dinero o en especie para poder ejecutar en conjunto la actividad con el Estado:
Sent. 3-abr-2020». // ?° Original de la cita: «[s]egun la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta
Corporacion, de acuerdo con su regulacion legal, en el convenio de asociacion: “[...] la posibilidad de
aportes en comun no puede interpretarse como transferencia de recursos, en la forma particular que
se entiende para esta singular figura, es decir, como el otorgamiento de auxilios o donaciones [...]».
" Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, expediente 66.391. Posicion que se reiterd en
la Sentencia de la misma Seccién de 23 de agosto de 2024, expediente 61.263.
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dirigirlas y controlarlas para lograr su cometido [participacion de los sujetos en
la ejecucion]. [Resaltado de la Salal].

1.2. Régimen juridico aplicable a los convenios de asociacion
establecidos en articulo 96 de la Ley 489 de 1998

la Sala se ha pronunciado en reiterados Conceptos sobre régimen aplicable a los
convenios de asociacion entendiendo que: los convenios celebrados con personas
juridicas particulares sin animo de lucro se rigen por el régimen exceptuado del
articulo 355 constitucional®, y su ejecucion necesariamente ha de realizarse dentro
del contexto de tal disposicion constitucional, con la observancia de los principios
sefalados en el articulo 209 de la misma carta, y con sujecion a las reglas del
Decreto 777 de 1992°, modificado por los Decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1993.

Ahora bien, aquellos acuerdos de voluntades celebrados con personas juridicas
particulares con animo de lucro se deben regir por el Estatuto General de
Contratacion Publica, salvo norma especial en contrario.

[...] en el primer inciso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se fijaron legalmente
dos variantes, consistentes en que la norma dice expresamente que se podran
celebrar convenios de asociacion «con personas juridicas particulares», lo cual
significa que se refiere tanto a las personas juridicas privadas con animo de lucro,
vale decir, las sociedades comerciales, como a las personas juridicas privadas sin
animo de lucro, y dispone que tales convenios se realizan «para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas
[se alude a las entidades estatales] la ley», de forma que el ambito de aplicacién legal
de los mencionados convenios de asociacion es mas amplio que el establecido por
el articulo 355 de la Constitucion y reglamentado por el Decreto 777 de 1992 y sus
decretos modificatorios.

En una necesaria interpretacion de la norma, habra que entender que el segundo
inciso cuando alude al articulo 355 de la Carta, esta regulando los convenios
de asociacion celebrados con las entidades privadas sin animo de lucro, en los
términos y con los requisitos descritos en ella. Por lo tanto, los convenios o contratos
de asociacién celebrados con otros contratistas diferentes a los previstos en la norma
constitucional, se regularan, como regla general, por lo dispuesto en el primer inciso
de este articulo 96, y por el Estatuto General de Contratacion de la Ley 80 de 1993 y
sus modificaciones, salvo norma legal especial en contrario.

8 Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2319 de 2017.

% Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1710 de 2006. En el mismo sentido: CHAVES Marin,
Augusto Ramon. Los Convenios de la Administracion. Entre la Gestion Publica y la Actividad
Contractual. Coleccion Textos de Jurisprudencia, Editorial Universidad del Rosario, 2008, Bogota.
D.C., Pag. 369. Asi también lo ha considerado el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion
C, entre otras en las Sentencias de 22 de mayo de 2024, expediente 66.391. y de 23 de agosto de
2024, expediente 61.263.
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No hay que olvidar que segun los articulos 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, esta regula
todos los contratos estatales, tipicos, atipicos, nominados o innominados, que surjan
de la autonomia de la voluntad, salvo que tengan un régimen especial consagrado
en la Constitucion o en la ley°.

El Decreto 777 de 1992 en su articulo 1° establece:

Articulo 1°. Contratos con entidades privadas sin animo de lucro para impulsar
programas y actividades de interés publico. Los contratos que en desarrollo de lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucién Politica celebren la
Nacion, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y
actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se sujetaran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares,
salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las
clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983.

Sobre las reglas, contenidas en el Decreto 777 de 1992 y sus modificaciones, la Sala
se ha pronunciado en varias oportunidades. Asi, por ejemplo, en el Concepto No.
1129 de 1998 se refirio a que: i) «las entidades publicas [...] pueden celebrar los
contratos con entidades sin animo de lucro establecidos en tal decreto con recursos
de los respectivos presupuestos», los cuales deben tener como fin impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo ; ii)
esos contratos pueden incluir las clausulas «exorbitantes previstas en el decreto 222
de 1983», hoy en dia clausulas excepcionales al tenor de la Ley 80 de 1993; y iii) en
el evento en que el contrato implique una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica, estara excluido de dicho régimen [numeral 1° del articulo 2° ibidem].

Si bien hasta ese momento la Sala habia analizado la aplicacién del Decreto 777 de
1992 para los contratos suscritos entre entidades publicas con entidades privadas
para impulsar programas y actividades de interés publico, los cuales denomind
«contratos de apoyo»'', fue con posterioridad a la expedicion de la Ley 489 de
1998'2 que se refiri6 a la celebracion de convenios de asociacion bajo los
mandatos del inciso 2 del articulo 355 de la Carta y con sujecién a las reglas
establecidas en el Decreto 777 de 1992 y sus modificaciones.

'0 Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2319 de 2017.

" Asi denominados por la Sala en: ibidem.

12 «Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones».


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355
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En este sentido, el Concepto No. 1710 de 2006 sefalo:

[E]l articulo 96 de la Ley 489 de 1998, dispone que, de conformidad con lo estatuido
por el articulo 355 de la Constitucion Politica, las entidades estatales pueden asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion [...], para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que la ley le asigna a aquellas, por lo cual dichos convenios
y su ejecucion necesariamente han de realizarse dentro del contexto de la
disposicion constitucional a la que se remite y las restricciones del decreto 777
de 1.992 y sus normas exceptivas concordantes [...]. [Resaltado de la Sala].

Luego, en el Concepto 2319 de 30 de mayo de 2017, la Sala reiter6 que los
convenios de asociacion celebrados con personas sin animo de lucro se rigen por lo
establecido en el articulo 355 constitucional, desarrollado por el Decreto 777 de 1992
y sus normas modificatorias, y abordé de manera especifica el régimen aplicable a
los convenios de asociacion suscritos con personas juridicas particulares sin animo
de lucro, asi:

1. Deben constar por escrito [art. 1° Decreto 777/92].

2. Se deben sujetar a los requisitos y formalidades que exige la Ley para la
contratacion entre particulares, y la normativa del citado decreto [art. 1°ib.].

3. Pueden incluir las clausulas exorbitantes o mejor, excepcionales previstas en la
Ley 80 de 1993 y normas complementarias [art. 1°ib.].

4. Se deben celebrar con recursos de los respectivos presupuestos, y por tanto, deben
contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal antes de la celebracion del
contrato, y después, con el Registro Presupuestal [arts. 7°y 14 ib.].

5. Se deben celebrar con entidades privadas sin animo de lucro, de reconocida
idoneidad, entendida esta como «la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro
para realizar el objeto del contrato» [art. 1° inciso tercero ib., modificado por el art. 1°
Decreto 1403/92]. Entidades constituidas por lo menos con seis (6) meses de
antelacion a la celebracion del contrato, con su personeria juridica vigente y cuya
duracion no sea inferior al término del contrato y un (1) aflo mas [arts. 12y 13 ib.].

6. Se deben realizar con la finalidad de impulsar programas y actividades de interés
publico [art. 1°ib.].

7. Tales programas y actividades deben estar acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo [art. 355 Constitucion].

8. Si el contrato es celebrado por una entidad descentralizada, debe contar con la
autorizacion del representante legal de la entidad territorial respectiva o su delegatario
en materia contractual [art. 4° ib., modificado por el art. 4° Decreto 1403/92]. La misma
autorizacion se requiere cuando una entidad fiduciaria deba celebrar el contrato por
cuenta de una entidad publica [art. 5° Decreto 1403/92].

9. Se deben pactar garantias adecuadas de manejo y cumplimiento [art. 5° ib.].

10. Un interventor debe verificar la ejecucion y cumplimiento del contrato [art. 6° ib.].
11. No hay vinculo laboral entre la entidad publica y el personal del contratista [art. 8°
ib.].
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12. En caso de incumplimiento del contratista, la entidad publica puede dar por
terminado unilateralmente el contrato y exigir el pago de los perjuicios [art. 15 ib.].

Ahora bien, la Seccion Tercera en Sentencia de 22 de mayo de 2024, advirtié que
es clara la remision que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 hace al articulo 355 de
la Constitucion Politica, a efectos de que los convenios de asociacion se celebren
bajo los mismos requisitos y formalidades que los «contratos de apoyo» o como los
ha denominado la misma Secciéon «contratos de fomento», que son los que
establece el Decreto 777 de 199213,

Finalmente, se debe mencionar que el articulo 11 del Decreto 092 del 23 de enero
de 2017, «[p]or el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la
Constitucion Politica», derog6 el Decreto 777 de 1992 y sus modificaciones, a partir
del 1° de junio de 2017:

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente decreto empieza a regir el
10 de junio de 2017 y deroga el Decreto 777 de 1992, el Decreto 1403 de 1992 y el
Decreto 2459 de 1993. Los contratos suscritos antes de la entrada en vigencia del
presente decreto continuaran ejecutandose de acuerdo con las normas vigentes en
el momento en que fueron suscritos. [Resaltado de la Sala].

Esta norma en su articulo 5 regul6 los convenios de asociacion con las entidades
privadas sin animo de lucro asi:

Articulo 5°. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, expediente 66.391«][...] se debe sefialar que,
aunque los contratos de fomento son diferentes a los convenios de asociacion [...] por disposicion
del legislador, los segundos se rigen —en lo que no esté expresamente definido por él—, por las
mismas disposiciones que gobiernan a los primeros [...] segun pasa a verse. // [...] Al desarrollar el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 355 constitucional, el Gobierno
Nacional, a través de los Decretos 777 y 1403 de 1992 [...] dispuso, entre otras cosas, que [...] estan
sujetos «a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares,
salvo lo previsto en el presente Decreto [...]. // [...] Por su parte, el inciso segundo del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998 dispone que «[l]Jos convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo
se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica [...]».
Dicha remisién conduce necesariamente a concluir que, pese a las diferencias que existen entre
unos y otros, los asuntos relativos a la formacion de los convenios de asociacion se rigen por las
mismas normas aplicables a los contratos de fomento — es decir, el articulo 355 constitucional y, por
ser desarrollos de aquel, los Decretos 777 y 1403 de 1992, actualmente, el Decreto 92 de 2017 que
los derogd®».Las siguientes citas son del original del texto: 3 Sentencia Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccion A, 30 de julio de 2020, expediente 48.957.
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el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser
propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso
de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace
referencia el articulo 2° y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998
y los articulos 5°, 6°, 7° y 8° del presente decreto. [Resaltado de la Sala].

Los articulos 6, 7 y 8 referidos sefialan:

Articulo 6°. Prohibiciones, Inhabilidades e Incompatibilidades Las prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son
aplicables a la contratacion a la que hace referencia el presente decreto. [Resaltado
de la Sala].

Articulo 7°. Aplicacién de los principios de la Contratacion Estatal. La contratacion
a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la
contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia,
las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente decreto
deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera
entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la informacion relativa a
los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté y la
informacion de pagos. [Resaltado de la Sala].

Articulo 8°. Aplicacion de las normas generales del sistema de contratacién publica.
La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a las
normas generales aplicables a la contratacion publica excepto en Ilo
reglamentado en el presente decreto. [Resaltado de la Sala].

Entonces de las normas expuestas en este acapite se tiene que el régimen juridico
aplicable a los convenios de asociacion con las entidades privadas sin animo de
lucro dependera de la fecha de suscripcion del mismo, de conformidad con el
siguiente cuadro:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011.html#INICIO
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Régimen juridico aplicable a los convenios de asociacion con las
entidades privadas sin animo de lucro

Suscritos con anterioridad al 1° de junio | Suscritos con posterioridad al 1° de
de 2017

)

Lo establecido en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998: esto es, los
principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, las
reglas de celebracion de los
contratos previstos en el articulo
355 ibidem y la exigencia de pactar
con precision su objeto, término,
obligaciones, aportes,
coordinacion y otros aspectos que
las partes consideren pertinente;
el régimen previsto en el Decreto
777 de 1992 y sus normas
modificatorias, que remiten a las
reglas de celebracion de los
contratos entre particulares y a las
reglas especiales previstas en el
mismo decreto [articulo 1°].

junio de 2017
i) Lo establecido en el articulo 96 de

la Ley 489 de 1998: esto es, los
principios sefalados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, las
reglas de celebracion de los
contratos previstos en el articulo
355 ibidem y la exigencia de pactar
con precision su objeto, término,
obligaciones, aportes,
coordinacion y otros aspectos que
las partes consideren pertinente;
i) Las Reglas contenidas en los
articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092
de 2017 que disponen:

a) «[...] no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en
una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio [...] // Si
hay mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas
por ley a una Entidad Estatal, en
una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar
de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal
seleccion(...]»;

b) «los principios de la contratacion
estatal y a las normas
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presupuestales aplicables. En
consecuencia, las normas relativas
a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual 'y los
Documentos del Proceso [...]
deberan ser objeto de publicacion
en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada
sin animo de lucro contratista
debera entregar a la Entidad
Estatal, y esta publicar en el
SECOP, la informacion relativa a
los subcontratos que suscriba para
desarrollar el programa o actividad
de interés publico previsto en el
Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia vy
representacion legal de la entidad
con quien contrato y la informacion
de pagos;

C) «Las prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades
establecidas en la Constitucion y
en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y 1474 de 2011, y en las
normas que las modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan, o
en cualquier otra norma especial

[...]»,y

d) «[...]las normas generales
aplicables a la contratacion publica
excepto en lo reglamentado en el
presente decretol...]».

Conforme a lo expuesto, sobre los convenios de asociacion la Sala concluye:

(i) Estan regulados por articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Cualquier entidad
estatal puede celebrar convenios con personas juridicas particulares sin


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011.html#INICIO
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(x)

animo de lucro, con observancia de los principios de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
Su finalidad es el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que la Ley le asigna a la entidad estatal, para
obtener mejores resultados y aprovechamiento de los recursos.

Deben establecer con precision su objeto, término de duracion,
obligaciones de las partes, los aportes que cada uno debe hacer y la
forma en que coordinaran sus esfuerzos.

Las actividades deben tener relacion con el objeto social de la persona
juridica particular sin animo de lucro habilitada para ejecutar los mismos.
Tanto la entidad publica, como la persona juridica particular sin animo de
lucro cooperan mutuamente en el cumplimiento del objeto pactado.

La entidad publica es quien debe dirigir y controlar las actividades propias
del objeto.

Se trata de una relacion juridica de cooperacioén, por tanto no son
conmutativos ni existe intercambio de bienes y servicios.

Tanto la entidad publica como la persona juridica particular sin animo de
lucro realizan aportes destinados al cumplimiento del objeto, sin que estos
se entiendan una transferencia patrimonial, un otorgamiento de auxilios o
donaciones de una parte a otra.

El régimen aplicable a los convenios de asociacion, celebrados entre
entidades publicas y personas juridicas particulares sin animo de lucro,
suscritos con anterioridad al 1° de junio de 2017, es el establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, con la observancia de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucién y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la misma Carta. Igualmente, se dara
cumplimiento a las reglas establecidas en el Decreto 777 de 1992 y sus
modificaciones.

El régimen aplicable a los convenios de asociacion, celebrados entre
entidades publicas y personas juridicas particulares sin animo de lucro,
suscritos con posterioridad al 1° de junio de 2017, es el establecido en el
Decreto 092 de 2017, en los términos expuestos en el cuadro explicativo.

Ahora, dado que el Decreto 092 de 2017 no resulta aplicable a los convenios de
asociacion suscritos antes de su entrada en vigencia [como corresponde al caso
consultado], pasa ahora la Sala a analizar la aplicacion ultraactiva del Decreto 777

de 1992.

2. El Decreto 777 de 1992 y su aplicacion ultraactiva a los convenios de
asociacion suscritos durante su vigencia

La Sala de Consulta y Servicio Civil en el Concepto 2064 de 2011 se pronuncio sobre
el transito de la legislacion en el ordenamiento juridico colombiano, planteando
cuatro reglas generales de aplicacion de las leyes a partir de su vigencia, asi:
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1°. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido
de que no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y
que producen efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las
situaciones en curso.

2°. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las
nuevas leyes que debe respetar el legislador: la existencia de derechos adquiridos con
justo titulo en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal
del articulo 29. Como excepcién que confirma la regla, el articulo 58 permite el
sacrificio de los derechos adquiridos con justo titulo «por motivos de utilidad publica o
interés social», previa indemnizacion.

3°. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacién con las situaciones en curso, estableciendo, si lo considera
conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de «régimen de
transicién», que basicamente determinan las situaciones en curso sobre las cuales
la ley derogada tiene efecto ultraactivo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto
inmediato.

4°. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacién de la nueva ley a las situaciones
en curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas
contenidas en el Codigo Civil y en la Ley 153 de 1887 [...]. [Resaltado de la Sala]

Ahora bien, el articulo 38 de Ley 153 de 1887' dispone: «[e]n todo contrato se
entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion [...]». Sobre
esta norma los Conceptos 2060 de 2011" y 2512 de 2024 sefalaron que a ella se
debe acudir ante el silencio del legislador sobre la aplicacion de una nueva Ley a las
prestaciones contractuales en curso.

Posteriormente, en el Concepto 2140 de 2014 la Sala sefald que, si bien por regla
general una nueva Ley no puede generar consecuencias hacia el pasado, y una
norma antigua no puede, en principio, generar efectos hacia el futuro, lo cual se
conoce como ultraactividad, esta regla puede tener excepciones «como cuando los
efectos de una norma perduran a pesar de su derogacion respecto de situaciones
acaecidas durante su vigencia».

Finalmente, en el Concepto 2211 de 2014 la Sala explico, desde la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, el fendmeno de la ultraactividad:

4 Por la cual se «adiciona y reforma los Codigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887».

'S En este Concepto, la Sala cité la Sentencia de la Corte Constitucional C-619 del 2001 que indico
«[...] En cuanto a la proyeccion futura de los efectos de una ley derogada, [ultraactividad de la ley],
el régimen legal general contenido en las normas mencionadas lo contempla para ciertos eventos.
La ultraactividad en si misma no contraviene tampoco la Constitucion, siempre y cuando, en el caso
particular, no tenga el alcance de desconocer derechos adquiridos o situaciones juridicas
consolidadas, ni el principio de favorabilidad penal [...]».
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[...]Jla ultraactividad puede ser definida como aquella «situacion en la que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos
se dan de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero sélo frente
a ciertas situaciones que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la
norma derogada mientras estuvo vigente. El efecto ultraactivo es la consecuencia de
la irretroactividad, y por ello se fundamenta también en el respeto que nuestro orden
juridico garantiza a las situaciones juridicas consolidadas, respecto de los efectos de
normas nuevas» [...]"°.

Entonces, la ultraactividad es una regla de aplicacion de la ley en el tiempo que
permite que una norma juridica siga produciendo efectos después de haber sido
derogada, pero solo frente a situaciones [hechos, actos o negocios juridicos] que
ocurrieron o se celebraron mientras la misma estuvo vigente.

Hecho el anterior repaso, pasa la Sala a revisar la aplicacion ultraactiva del Decreto
777 de 1992 a los convenios de asociacion suscritos durante su vigencia.

Se reitera el citado Concepto 2319 de 2017, en el que la Sala respondié sobre la
derogacion del Decreto 777 de 1992 realizada por el Decreto 092 de ese mismo afo,
de la siguiente manera: «este ultimo decreto en su articulo 11 derog6, a partir del 1°
de junio de 2017, el Decreto 777 de 1992, junto con sus modificaciones», y definid
la regla aplicable para el transito de legislacion:

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente decreto empieza a regir el
10 de junio de 2017 y deroga el Decreto 777 de 1992, el Decreto 1403 de 1992 y el
Decreto 2459 de 1993. Los contratos suscritos antes de la entrada en vigencia del
presente decreto continuaran ejecutandose de acuerdo con las normas vigentes en
el momento en que fueron suscritos. [Resaltado de la Sala].

Por lo tanto, los convenios de asociacion suscritos antes del 1° de junio de 2017,
continuaran ejecutandose con las reglas establecidas en el Decreto 777 de 1992,
y sus modificaciones, lo que significa que estas disposiciones tienen efecto
ultraactivo.

Bajo el contexto descrito en los puntos anteriores, procedera la Sala a abordar el
analisis del convenio de asociacion 334 de 2009 objeto de la consulta.

16 Corte Constitucional. Sentencias T- 110 de 2011 y T-140 de 2012.



No. de Radicacion: 2532 Pagina 18 de 41

3. El convenio de asociacion 334 de 2009. Régimen juridico aplicable
3.1. El convenio de asociacion 334 de 2009

Del analisis de la informacidon aportada por el Ministerio del Interior se pueden
determinar los siguientes hechos relevantes del convenio de asociacion 334 de
2009:

i). Motivacion

El convenio de asociacion 334 de 2009 expresa en sus considerandos que se
realiza en virtud del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y que se realiza para el
cumplimiento y desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones legales de la SCRD, y de IDARTES [entidad que sustituy6 en el Convenio
a la Orquesta Filarmonica de Bogota -OFB’-], asi:

5. dentro de las funciones de la SCRD esta la de trabajar con el fin de convertir lo
cultural en el cuarto pilar del desarrollo humano y de sostenibilidad del Distrito Capital,
materializando ese aporte en areas como espacios, escenarios, patrimonio,
participacién, y organizacion, expresiones artisticas, recreacion y deporte [...]

6. [...] la Orquesta Filarmoénica de Bogota se encuentra encargada de la ejecucion de
politicas, planes y proyectos culturales y artisticos, con el fin de garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos culturales y fortalecer los campos cultural, artistico y
patrimonial, ademas de impulsar estrategias para garantizar el desarrollo de
expresiones artisticas que interpreten la diversidad cultural de los habitantes del
Distrito Capital [...]

11. [...] el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que para el cumplimiento de
las actividades propias, las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucidon, asociarse con personas juridicas particulares
mediante la celebracion de convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna aquellas la Ley.
Igualmente establece que dichos convenios de asociacion se celebran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de con Constitucion Politica, y en ello
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes [...]

7 La Orquesta Filarmonica de Bogota creada en virtud del Acuerdo 71 de 1967 del Concejo
Distrital, es un establecimiento publico del orden distrital, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte.
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14. la celebracién del presente Convenio busca la satisfaccion del interés general
mediante la operacion y funcionamiento del Teatro Mayor y Teatro Experimental del
«Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo».

ii). Objeto

En la clausula primera del Convenio se establece que se realiza para: «[aJunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para llevar a cabo la gestion,
administracion, operacion y funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro
Experimental del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo»,
en el marco de las politicas culturales del Distrito Capital».

iii). Las partes que suscriben el Convenio
a) Como cogestores publicos:

-La SCRD, Secretaria Distrital creada como resultado de la transformacion del
Instituto Distrital de Cultura y Turismo, mediante el articulo 91 del Acuerdo Distrital
257 de 2006, y cuya estructura organizacional y funciones fueron definidas,
inicialmente por el Decreto Distrital 558 de 2006'8, y actualmente por el Decreto
Distrital 340 de 2020'°. La SCRD es un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera, de conformidad con el articulo 94 ejusdem?°, asimismo
es la «cabeza del Sector» Cultura, Recreacion y Deporte del Distrito Capital y tiene
como objeto «orientar y liderar la formulacion concertada de politicas, planes y
programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito
Capital [...] con la participacion de las entidades a ella adscritas [...] y la sociedad
civil»?!,

-La OFB creada en virtud del Acuerdo Distrital 71 de 1967 como un establecimiento
publico del orden distrital, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, adscrito a la SCRD de conformidad con el articulo 93 del

'8 Derogado por el articulo 23 del Decreto Distrital 37 de 2017, a su vez derogado por el articulo. 25
del Decreto Distrital 340 de 2020.

' Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte y se dictan otras disposiciones.

20 Articulo 93. Integracion del Sector Cultura, Recreacion y Deporte. El Sector Cultura, Recreacion y
Deporte esta integrado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, cabeza del
Sector, y las siguientes entidades adscritas y vinculadas: // a.Entidades Adscritas:// -
Establecimiento publico: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD. - Establecimiento publico:
Orquesta Filarmonica de Bogota. - Establecimiento publico: Instituto Distrital del Patrimonio Cultural
- IDPC. - Establecimiento publico: Fundacién Gilberto Alzate Avendafio. Posteriormente, el Acuerdo
Distrital 440 de 2010 crea el Instituto Distrital de Artes -IDARTES-, determinando en su articulo 2 que
se trata de un establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, y patrimonio propio, adscrito a la SCRD.

21 Articulo 93 y 94 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.
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Acuerdo Distrital 558 de 2006. Mediante la Resolucidén 509 de 2009 se autoriz6 a la
OFB para suscribir el convenio de asociacion 334 de 2009, en cumplimiento del
articulo 4 del Decreto 777 de 1992, modificado por el articulo 4 del Decreto 1403 de
199222,

En la modificacion No. 3 realizada al convenio de asociacion 334 de 2009, suscrita
el 9 de mayo de 2011, IDARTES sustituye a la OFB convirtiéndose en Cogestor
Publico del mismo, junto con la SCRD. IDARTES fue creado mediante el Acuerdo
Distrital 440 de 2010, como un establecimiento publico del orden distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio,
adscrito a la SCRD, cuyo objeto es:

la ejecucion, de politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio efectivo de
los derechos culturales de los habitantes del Distrito Capital, en lo relacionado con la
formacion, creacion, investigacion, circulacion y apropiacion de las areas artisticas de
literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza, musica, a
excepcion de la musica sinfonica, académica y el canto lirico®.

Segun el literal f) del articulo 2 del citado Acuerdo, a esta entidad publica le
corresponde como funcion «[aldministrar los escenarios culturales de su propiedad,
asi como los demas que llegaren a ser de su propiedad y garantizar el
funcionamiento y programacién de los equipamientos a su cargo».

En cumplimiento de su objeto, IDARTES asumi6 las funciones que le fueron
asignadas a la OFB como resultado de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 257 de
2006, a excepcidn de la musica sinfénica, académica y el canto lirico?.

b) Como cogestor privado:
La Fundacion Cine Colombia. Segun indica el Convenio en la consideracion No. 13:

La Fundacion Cine Colombia, entidad sin animo de lucro, con personeria juridica No.
3036, expedida por la Gobernacién de Antioquia el 25 de enero de 1973, constituida
por Acta de 12 de diciembre de 1972, -FCC- [...] ha manifestado su interés en
contribuir al desarrollo cultural de Bogota D.C mediante la realizacion de aportes
destinados a la operacion y funcionamiento del Teatro Mayor y Teatro Experimental

22 «Para efectos de que un establecimiento publico [...] pueda celebrar un contrato de aquellos que
regula el presente Decreto, serd necesario que la respectiva entidad descentralizada obtenga la
autorizacién expresa del representante legal de la Nacion o la entidad territorial correspondiente,
segun sea el caso, o de las autoridades que actien como delegatarias de funciones del mismo en
materia contractual [...]».

23 Articulo 2 del Acuerdo Distrital 440 de 2010.

24 Acuerdo Distrital 003 de 2011. «Por el cual se modifica la planta de los servidores publicos de la
Orquesta Filarmonica de Bogota-OFB».
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del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo» como
COGESTOR PRIVADO.

A partir de la modificacion No. 12, suscrita el 14 de marzo de 2013, se indica que la
Fundacién Cine Colombia mediante Acta de Junta Directiva No 40, de 4 de
diciembre de 2012, inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 31 de diciembre
de 2012, cambié de denominacién a «LA FUNDACION AMIGOS DEL TEATRO
MAYOR». Una Entidad sin animo de lucro -ESAL- que de conformidad con el
Certificado de existencia y representacion legal expedido por la misma Camara de
Comercio, el 5 de noviembre de 2024, «no se encuentra disuelta y su duracion es
indefinida».

El objeto social de la mencionada ESAL establece:

La ayuda al mejoramiento de las condiciones sociales, educativas, civicas y
culturales [...] y con tal fin busca los medios y métodos conducentes a su empefio,
bien sea por si misma o en colaboracion o conexion con otras entidades o
personas destinadas al servicio de la comunidad. [...]

Para el cabal cumplimento de su objeto la fundacion podra desarrollar las
siguientes actividades: 3.1. Promover y desarrollar programas y proyectos
culturales que apunten al fomento de las artes y a la formacion de audiencias. 3.2.
Llevar a cabo la gestion y operacion de entidades de caracter cultural y artistico,
asi como realizar todos los actos que tiendan a tal fin. 3.3. Desarrollar acciones
para la construcciéon, dotacion, operacion y funcionamiento de
equipamientos culturales entre los que se destacan los teatros mayor y
estudio del centro cultural biblioteca publica Julio Mario Santo Domingo. 3.4.
Convocar y vincular, en beneficio de los teatros mayor y estudio del centro
cultural biblioteca publica Julio Mario Santo Domingo, a terreros [sic]
interesados en su desarrollo, tales como: promotores, mecenas, protectores,
patrocinadores y benefactores con quienes podra integrar una organizacion
o coordinar la realizacion de programas participativos. 3.5. Canalizar y
gestionar los recursos de fuente nacional o extranjera aplicables al desarrollo de
su objeto, para lo cual podra realizar los actos juridicos necesarios para tal fin. 3.7.
[sic] Desarrollar estrategias y campafnas de comunicacion destinadas a la
divulgaciéon y promocion de los teatros mayor y estudio del centro cultural
biblioteca publica Julio Mario Santo Domingo y de los proyectos que en ellos
se llevan a cabo]...]®. [Resaltado de la Sala].

iv. Término de duracion

En la clausula séptima del Convenio se establecio: «[...] tres anos, contados a partir
de la suscripcion del mismo». Tal suscripcion se realizé el «12 de noviembre de

25 Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota
con fecha 5 de noviembre de 2024.
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2009». Asimismo, en la clausula décima quinta se establecio: «[tjoda modificacion
del Convenio durante su ejecucion debera constar por escrito, a través de un acta
suscrita por los representantes legales de las partes». La citada clausula séptima
ha sido modificada en 5 ocasiones, asi:

En la modificacion No. 9, suscrita el 19 de octubre de 2012, se indico:

4. Que para la vigencia 2012, se han recibido dos mil quinientos millones [...] por parte
de EL IDARTES y se esta tramitando el traslado de quinientos millones [...] a érdenes
del negocio fiduciario constituido para el manejo de los recursos del presente
Convenio, por parte de la SCRD [...] // 5. [q]ue teniendo en cuenta que el convenio de
asociacion se vence el [...] 11 de noviembre de 2012 resulta necesario prorrogar el
mismo para invertir los recursos aportados por los Cogestores Publicos [...] // En razén
a lo anterior, las partes han acordado [...] PRORROGAR el plazo de ejecucion del
convenio de asociacion [...] hasta el 15 de diciembre de 2012]...].

En la modificacién No. 10, suscrita el 13 diciembre de 2012, se pacto:

4.6 Prorrogar el plazo del Convenio de acuerdo con la vigencia actual del Plan de
Desarrollo «Bogota Humana 2012- 2016» // [...]. En virtud de lo anteriormente
expuesto las partes han acordado [...] prorrogar el presente Convenio [...] // DECIMA
[...] el plazo de ejecucidn [...] sera hasta el 30 de junio de 2016]...].

En la modificacion No. 22, suscrita el 21 de junio de 2016, se acordo:

4. Que teniendo en cuenta que el convenio de asociacion vence el proximo 30 de
junio de 2016, las partes han convenido prorrogar el mismo por cuatro afios mas, en
el marco del actual Plan de Desarrollo 2016- 2020, adoptado mediante el Acuerdo
645 de 2016, para darle continuidad al proyecto que ha consolidado a los Teatros
Mayor y Estudio del Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo
como uno de los espacios de mayor relevancia en el terreno de las artes escénicas
en Bogota, Colombia y en Latinoamérica y que ha permitido la construccion de
espacios para el ejercicio de los derechos culturales de los ciudadanos. [...] / En
consideracion con lo anteriormente expuesto, LAS PARTES ACUERDAN [..]]
PRORROGAR el plazo de ejecucion del convenio de asociacion [...] hasta el 30 de
junio de 2020]...].

En la modificacion No. 38, suscrita el 12 de mayo de 2020, se indico:

4. En consideracion a que el convenio de asociacion vence el préximo 30 de junio de
2020, las partes han convenido prorrogar el mismo por cuatro afios, con el fin de darle
continuidad al proyecto que ha consolidado a los Teatros Mayor y Estudio del Centro
Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo como uno de los espacios de
mayor relevancia en el terreno de las artes escénicas en Colombia y Latinoamérica y
que ha permitido la construccion de espacios para el ejercicio de los derechos
culturales de los ciudadanos. [...] // En consideracion con lo anteriormente expuesto,
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LAS PARTES ACUERDAN [...] PRORROGAR el plazo de ejecucién del Convenio de
Asociacion [...] hasta el 30 de junio de 2024]...].

En la modificacion No. 55, suscrita el 26 de junio de 2024, se establecio:

4. Que en atencién a que el convenio de asociacion vence el préximo 30 de junio de
2024, las partes han convenido prorrogar el mismo hasta el 31 de diciembre de 2024,
con el fin de darle continuidad al proyecto que ha consolidado a los Teatros Mayor y
Estudio del Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo como uno
de los espacios de mayor relevancia en el terreno de las artes escénicas en Colombia
y Latinoamérica y que ha permitido la construccion de espacios para el ejercicio de
los derechos culturales de los ciudadanos. [...] // En consideracion con lo
anteriormente expuesto, LAS PARTES ACUERDAN [...] PRORROGAR el plazo de
ejecucion del convenio de asociacion [...] hasta el 31 de diciembre de 2024]...].

v. Aportes
Estos quedaron establecidos en la clausula segunda:

Los COGESTORES PUBLICOS y el COGESTOR PRIVADO aportaran los recursos
necesarios para la gestion, administracion, operacion y funcionamiento del Teatro
Mayor y del Teatro Experimental del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario
Santo Domingon.

PARAGRAFO PRIMERO: Los COGESTORES PUBLICOS realizaran los aportes
para la gestion, administracion, operacion y funcionamiento del Teatro Mayor y del
Teatro Experimental del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo
Domingo» de acuerdo a las apropiaciones presupuestales que se destinen para el
efecto en cada vigencia fiscal. Con este propdsito adelantaran los tramites necesarios
para obtener la disponibilidad presupuestal de los recursos.

PARAGRAFO SEGUNDO. MANEJO DE LOS RECURSOS. Los aportes en dinero
que realicen los COGESTORES PUBLICOS y el COGESTOR PRIVADO para el
cumplimiento del Convenio, se manejaran mediante contrato fiduciario que se celebre
para el efecto, segun las normas que rigen la materia y en las condiciones que
establezca el Comité Directivo, o mediante el mecanismo que para tal fin sefale esta
instancia de Direccién del Convenio.

PARAGRAFO TERCERO. En el primer semestre del afio 2010 los gastos que
generen la administracién, gestion y operacién del Teatro Mayor y del Teatro
Experimental del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo»,
seran asumidos por el COGESTOR PRIVADO.

PARAGRAFO CUARTO. Durante la vigencia del Convenio, los honorarios de la
persona que ejerza la actividad de Teatro Mayor y del Teatro Experimental del
«Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo», se imputaran con
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cargo a los recursos que aporte que aporte el COGESTOR PRIVADO para la
ejecucion del presente Convenio.

A partir de la modificacion No. 1, suscrita el 23 de abril de 2010, el paragrafo cuarto
de la clausula segunda del Convenio se modifica estableciendo que «el
COGESTOR PRIVADO asumira como minimo los costos de la remuneracion de la
persona que ejerza la actividad de la Direccion General del Teatro Mayor y del
Teatro Experimental, asi como la del personal que lo acomparie en su gestion, en
lo relacionado con la prestacion de servicios personales asociados a la
administracion, independientemente de la forma de vinculacion que se adopte para
tal fin».

A partir de la modificacidn 2, suscrita el 22 de septiembre de 2010, se indic6 en la
clausula segunda que dentro de los «bienes y recursos afectados al cumplimiento
del objeto del presente Convenio» se encuentran:

2.1 Los aportes que EL COGESTOR PRIVADO transfiera al presente Convenio y
aquellos que los COGESTORES PUBLICOS, de acuerdo con las apropiaciones
presupuestales que se destinen para el efecto en cada vigencia fiscal y previo
adelantamiento de los tramites necesarios para obtener las disponibilidades
presupuestales, a que haya lugar — transfieran al mismo para la gestion,
administracién, operacion y funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro Estudio del
«Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo» [...]

2.2. Las asignaciones, subvenciones, legados y patrocinios recibidos de personas
naturales, juridicas, nacionales o extranjeras, o de las organizaciones regidas por el
derecho internacional, para el cumplimiento de los fines del presente Convenio, asi
como los rendimientos de los mismos cuando asi proceda.

2.3. Los bienes que a cualquier titulo sean recibidos o adquiridos para el cumplimiento
de los fines del presente Convenio y sus rendimientos, cuando asi proceda.

2.4. El producto de la venta de bienes y de la prestacion de servicios propios de la
operacioén de los teatros, y de las actividades conexas, previo el lleno de los requisitos
legales aplicables al efecto y con la anuencia de su titular [...]

Igualmente a partir de esta modificacion se precisé la denominacion de uno de los
teatros del Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo, de
«Teatro Experimental» a «Teatro Estudio».

Finalmente, durante la audiencia la Directora Juridica del Ministerio hizo entrega de
un folio que contiene el cuadro con los aportes que, a la fecha de la misma, se han
realizado dentro del Convenio, asi:
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Resumen recursos Totales COP Porcentaje
Recursos Publicos 60.892.673.312 20%
Recursos Publicos zonas comunes 8.308.272.738 3%
Recursos Privados 75.543.200.000 25%
Generacion Interna 75.435.532.634 25%
Patrocinios y donaciones 84.615.681.978 27%

Ahora bien, la clausula tercera del Convenio establece que los aportes que realicen
las partes para el cumplimiento del mismo, asi como los demas recursos monetarios
que se obtengan «se manejaran en el negocio fiduciario que se celebre para el
efecto, constituido por el COGESTOR PRIVADO, segun las normas que rigen la
materia y en las condiciones que establezca el Comité Directivo, o través del
mecanismo que para tal fin sefiale esta estancia de Direccion del Convenio [...]».

Si bien los aportes del Convenio se administraron, desde el afio 201026, mediante
«negocio fiduciario», en la modificacion No. 48, suscrita el 6 de diciembre de 2022,
las partes acordaron realizar el cambio de instrumento financiero para el manejo de
los mismos, pasando al «manejo directo del proceso financiero por el cogestor
privado».

En la audiencia la Directora Juridica del Ministerio aporté un documento en el cual
indicé que dicha modificacion se realizé por voluntad de las partes y respetando lo
pactado en el Convenio asi:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° del convenio de asociacion No. 000334
de 2009 el manejo de recursos podra darse a través de un negocio fiduciario o a
través del mecanismo que para tal fin senale el Comité Directivo. [...]. [L]a clausula 5
del Convenio establece como obligacidon comun a las partes, la de «[e]stablecer, en
el seno del Comité Directivo, el modelo de gestion, administracion, operacion y
funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro Estudio de la Biblioteca Publica Julio
Mario Santo Domingo [...] lo que se ratifica en la clausula 8 en el numeral 8.2.1. [...]
y en la clausula 7 que determina como obligacion del Cogestor Privado “[c]onstituir el
negocio fiduciario o el mecanismo que el Comité Directivo determine a través del cual
se manejen los recursos|...]»

Sobre el negocio fiduciario constituido el 21 de octubre de 2010 entre la FCC, hoy
Fundacién Amigos del Teatro Mayor, en calidad de Fideicomitente y Alianza
Fiduciaria S.A en calidad de Sociedad Fiduciaria, indico el Ministerio:

Dicho instrumento financiero tuvo varias falencias y/o inconvenientes para la
operacion [...] // impedia a la fundacién tener la capacidad de atraer recursos de

26 Documento privado de constitucion de encargo fiduciario entre la Fundacion Cine Colombia en
calidad de Fideicomitente y Alianza Fiduciaria S.A., en calidad de Sociedad Fiduciaria, de fecha 21
de octubre de 2010.
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terceros de manera eficiente y efectiva a través del fideicomiso, // reducia la facilidad
de participacion de todo tipo de donantes y/o aportantes [...], // se presentaba demora
en los procesos y complejizaba la toma de decisiones, // la ausencia de un sistema
de transferencia de recursos sencillo y agil entorpecia el aporte de recursos y la
ejecucion de los mismos, // reducia la capacidad de ejecucion de las necesidades
operativas y gerenciales del TM, [...], // la gestion contractual no fue posible de
manera oportuna y eficiente [...], // [...] negaba la posibilidad de tener crédito para
financiar la operacion porque el NIT es compartido con otros fideicomisos y se
encontraba reportado en las centrales de riesgo [...], / como se comparte el mismo
NIT con otros negocios fiduciarios, en ocasiones se suspendian los servicios, // los
pagos que se realizaban a terceros a favor del Fideicomiso, al compartir el mismo
NIT, llegaban los recursos a otras entidades y el traslado de dichos recursos se
demoraba y generaba tramites y costos adicionales]...]

Asi mismo, sefalo las ventajas del manejo directo del proceso financiero del
Convenio por parte del cogestor privado asi:

[...] se crean cuentas contables necesarias a nombre del presente Convenio para el
manejo directo de los recursos del mismo que permita tener la trazabilidad del control
presupuestal, // se crean cuentas bancarias independientes para el manejo de
diferentes fuentes de ingreso [...], // los registros contables forman parte de la
contabilidad de la Fundacion, // la figura del comité fiduciario cambia por el comité
financiero con igual composicién y funciones; y la secretaria técnica es asumida por
el Cogestor Privado, // se da el manejo y control oportuno de los movimientos de cada
cuenta, // se realiza facturacion oportuna de los ingresos, // se da cumplimiento
oportuno a los pagos, // se cuenta con la asesoria, coordinacion y acompafiamiento
necesario para la operacion financiera de la ejecucion del Convenio, // se mejora el
tiempo de entrega de la informacion, // favorece el control oportuno de todas las
operaciones y saldos de cuentas en tiempo real, // se minimizan los reprocesos.

Con fundamento en lo anterior Comité Directivo del Convenio autorizo, el 6 de
diciembre de 2022, el cambio de instrumento financiero para el manejo de recursos
del Convenio: de negocio fiduciario, a manejo directo del proceso financiero por
parte del Cogestor Privado.

vi. Obligaciones

Las obligaciones de los cogestores del Convenio quedaron establecidas en las
clausulas cuarta, quinta y sexta. Como obligaciones comunes a las partes se
establecieron en la clausula cuarta:

1.Participar con voz y voto en la definicion concertada de los proyectos, planes y
programacion del Teatro Mayor y del Teatro Experimental de la Biblioteca Publica
Julio Mario Santo Domingo en el Comité Directivo del Convenio.

2. Asistir a las reuniones de los Comités Directivos y Operativo del Convenio.
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3. Proponer el modelo de Administracion, gestion y operacion del Teatro Mayor y del
Teatro Experimental del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo
Domingo».

4. Aportar los recursos acordados para la gestion, administracién, operacion y
funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro Experimental «Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo», en los términos previstos en la
Clausula Segunda del presente Convenio.

5. Ejecutar diligentemente los encargos del Comité Directivo del Convenio.

6. Suscribir el acta de liquidacion del Convenio.

Como obligaciones comunes a los cogestores publicos se establecieron en la
clausula quinta:

1. Formular y proponer ante el Comité Directivo estrategias y programas que
garanticen el desarrollo de las politicas publicas culturales para las artes en el Distrito
Capital.

2. Proponer estrategias de articulacién del Teatro Mayor y del Teatro Experimental
del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo» con los
escenarios culturales de Bogota.

3. Formular y proponer ante el Comité Directivo estrategias para el fomento y
fortalecimiento de las dimensiones del campo artistico.

4. Formular y proponer ante el Comité Directivo estrategias de divulgacion y
comunicacion para visibilizar las actividades del Teatro Mayor y del Teatro
Experimental «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo», en el
contexto del sector cultural Bogota.

5. Aportar sus conocimientos técnicos, operacionales, artisticos y misionales para el
acompafamiento conceptual y el desarrollo integral de los proyectos, planes y
programacion del Teatro Mayor y del Teatro Experimental del «Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo».

6. Aportar la experiencia y conocimiento en planeacién, seguimiento y valoracion de
impactos que permitan la organizacion y ejecucion de los proyectos, planes vy
programacion del Teatro Mayor y del Teatro Experimental del «Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo».

7. Hacer seguimiento a las politicas, estrategias y lineas generales de accidon que
apruebe el Comité Directivo para el cumplimiento del Convenio, asi como a la
ejecucion de los recursos del mismo.

Como obligaciones del cogestor privado se establecieron en la clausula sexta:

1. Gestionar ante entidades publicas y privadas la colaboracion y consecucion de
recursos para la gestion, administracion operacion y funcionamiento del Teatro Mayor
y del Teatro Experimental del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo
Domingo».

2. Realizar los aportes econdémicos, en conocimiento estratégico, gerencial y de
gestion empresarial, destinados a la gestién, administracién operacién vy
funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro Experimental del «Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo».
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3. Realizar la gestion con empresas privadas que permita fortalecer las relaciones
pubicas, la gestion y el desarrollo de politicas de corresponsabilidad publico- privada
en beneficio del Teatro Mayor y del Teatro Experimental del «Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo»”.

4. Las demas directamente desarrolladas con la naturaleza del objeto del contrato.

A partir de la modificacion No. 10, suscrita el 13 de diciembre de 2012, se acordo
por las partes incluir dentro del Convenio «la gestion, administracion, operacion y
funcionamiento de las zonas comunes del Centro Cultural Biblioteca Publica Julio
Mario Santo Domingo», como parte del modelo gestion, administracion operacion y
funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro Estudio del «Centro Cultural Biblioteca
Publica Julio Mario Santo Domingo».

Lo anterior se incorporé en las siguientes obligaciones comunes a las partes:

5.1. Establecer en el seno del Comité Directivo, el modelo de gestion, administracion
operacion y funcionamiento del Teatro Mayor y Teatro Estudio y de las zonas
comunes del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo» para su
autosostenibilidad y desarrollo.

5.2 Aportar los recursos aportados para la gestién, administracion, operacién y
funcionamiento de los Teatros y zonas comunes, en los términos previstos en el
presente Convenio.

Adicional a las anteriores, se incluyeron como obligaciones comunes de las partes:

5.3. Gestionar ante las entidades publicas y privadas, la colaboracion y la consecucion
de recursos para la gestion, administracion, operacién y funcionamiento del Teatro
Mayor , del Teatro Estudio y de las zonas comunes del «Centro Cultural Biblioteca
Publica Julio Mario Santo Domingo».

5.4. Participar con voz y voto en la definicion concertada de los proyectos, planes y
programacion de los teatros y zonas comunes del Centro Cultural, en el seno del
Comité Directivo del Convenio.

5.5 Asistir a las reuniones del Comité Directivo del Convenio.

5.6 Ejecutar diligentemente los encargos del Comité Directivo del Convenio.

5.7. Suscribir el acta de liquidacion del Convenio.

En cuanto a las obligaciones comunes a los cogestores publicos, en la citada
modificacion No. 10 sea adicionaron las siguientes:

6.7 Formular y proponer ante el Comité Directivo politicas, estrategias y directrices
para la gestion, administracion, operacion y funcionamiento de las zonas comunes
del Centro Cultural.

6.8. Hacer seguimiento a las politicas, estrategias y lineas generales de accion, que
apruebe el Comité Directivo para el cumplimiento del Convenio, asi como a la
ejecucion de los recursos del mismo para cuyos efectos el responsable del proyecto
de inversion o del rubro presupuestal que afecte el aporte publico, tendra asiento en
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el Comité Fiduciario del negocio fiduciario que para estos fines se constituy6 o del
mecanismo establecido por el comité directivo.

6.9. Vigilar permanentemente la correcta ejecucion del convenio, a través de los
mecanismos de supervision o interventoria que establezcan las politicas
contractuales de cada Cogestor Publico.

Ahora, dicha modificacion vario el contenido de las obligaciones del cogestor
privado asi:

7.1 Operar y administrar los Teatros Mayor y Estudio del «Centro Cultural Biblioteca
Publica Julio Mario Santo Domingo» y las zonas comunes del Centro Cultural en los
términos que establezcan las normas y directrices impartidas por el Comité Directivo.
7.2. integrar el equipo requerido para la operacion mencionada en el numeral anterior
y realizar las actividades asociadas a la provision del recurso humano que ésta
demande, en el marco de las politicas, estrategias y directrices aplicables, impartidas
por el Comité Directivo.

7.3. Realizar los aportes econdmicos, en conocimiento estratégico, gerencial y de
gestion empresarial, destinados a la gestiébn, administracion, operacion vy
funcionamiento, asi como todas las medidas de aseguramiento de los Teatros Mayor
y Estudio y de las zonas comunes del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario
Santo Domingo».

7.4. Gestionar y promover con empresas la adhesion de otros cogestores con el fin
de fortalecer las relaciones y el desarrollo de las politicas de corresponsabilidad
publico-privada en beneficio del Teatro Mayor y Teatro Estudio del «Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo».

7.5 Constituir el negocio fiduciario o el mecanismo que el Comité Directivo determine
a través de la cual se manejen los recursos que los cogestores publicos y privados
aporten directamente al desarrollo del presente Convenio, en los términos previstos
en el mismo; garantizando que en dicho contrato se establezca la constitucion de las
polizas pertinentes para amparar cualquier tipo de riesgo en relacién con los recursos
publicos y privados.

7.6.Proponer al Comité Directivo los planes, proyectos y la programacion de
actividades para el Teatro Mayor y Teatro Estudio y de las zonas comunes del
«Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo» y llevarlos a cabo,
previa aprobacion de los mismos.

7.7. Someter a consideraciéon y concertar con los COGESTORES PUBLICOS la
agenda de fechas anuales disponibles para la realizacion de las actividades culturales
y artisticas de la Localidades Suba y Usaquén en los Teatro Mayor y Teatro Estudio
del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo».

7.8. Presentar a consideracion del Comité Directivo de este Convenio el presupuesto
anual de ingresos y gastos del Teatro Mayor y Teatro Estudio y de las zonas comunes
del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo».

7.9. Presentar los informes que establezca el Comité Directivo sobre la ejecucion de
proyectos, planes y programacion, asi como de la operacién y funcionamiento de los
Teatros y de las zonas comunes del Centro Cultural en lo que corresponda, que
incluya como minimo un informe anual financiero y administrativo.
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7.10. Definir el catalogo detallado de las cuentas en el marco de la desagregacion
presupuestal realizada por el comité fiduciario.

7.11. Autorizar las modificaciones presupuestales entre los rubros presupuestales
desagregados por el Comité Fiduciario cuando los mismos no superen los
cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes.

7.12. Ordenar los compromisos y pagos a la entidad fiduciaria segun corresponda y
ejecutar el plan de gastos trimestral establecido por el Comité Fiduciario.

7.13. Autorizar las modificaciones presupuestales al interior del catalogo de cuentas
que él mismo defina, independientemente de su cuantia.

7.14. Ordenar la ejecucion del rubro de reserva o imprevistos establecido.

7.15. Informar trimestralmente al Comité Fiduciario, las modificaciones
presupuestales realizadas y el estado de ejecucion presupuestal.

7.16. Coordinar todas las acciones relativas a la administracion del inmueble que
ocupa el Centro Cultural en compafiia de los representantes de las demas unidades
que alli operen, orientado hacia una administracion integral y eficiente del mismo.
7.17. Definir los criterios aplicables a los alquileres del Teatro Mayor y del Teatro
Estudio del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo».

7.18. Impartir recomendacion previa favorable para que los aportes del COGESTOR
PRIVADO o de los terceros puedan destinarse directamente a la cancelacion
obligaciones respecto de los proveedores de los Teatros.

7.19. Gestionar, cuando asi se acuerde con los COGESTORES PUBLICOS, ante los
artistas y companiias a presentarse en los Teatros Mayor y Estudio la autorizacién
que permita la realizacion de la transmision total o parcial de la funcién en vivo o en
diferido, via streaming a través de los medios masivos de comunicacion para fines de
fomento a la cultura y sin animo de lucro.

7.20. Integrar un delegado de cada uno de los COGESTORES PUBLICOS al Comité
de Programacion o la instancia equivalente de los Teatros Mayor y Estudio del
«Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo»

7.21. Las demas que sefale el Comité Directivo.

vii. Mecanismos de coordinacion.

La clausula octava del Convenio establecié un Comité Directivo integrado, tanto por
representantes de los Cogestores Publicos, esto es: «el Alcalde Mayor de Bogota o
su designado, el Secretario Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte o su
delegado, el Director del Instituto Distrital de Artes o su delegado [y] una persona
natural delegada por el Secretario Distrital de Cultura Recreacion y Deporte», como
por 3 representantes de los cogestores privados, junto a la persona que ejerza la
actividad de Director General del Teatro Mayor y del Teatro Estudio del Centro
Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo.

Dentro de las principales funciones del Comité Directivo estan:

8.2.1. Definir el modelo de gestion, administracion, operacion y funcionamiento, y
establecer directrices para la operacion y administracion del Teatro Mayor y del Teatro
Estudio del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo» [...]
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8.2.3. Aprobar la estructura organizacional aplicable a la operacién y administracién
del Teatro Mayor y del Teatro Estudio del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio
Mario Santo Domingo», designar al Director General y definir el alcance de las
facultades de representacion del Convenio por parte del mismo.

8.2.4. Actuar como instancia responsable de aprobar los planes, proyectos y
programaciones culturales anuales del Teatro Mayor y del Teatro Estudio del «Centro
Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo», de conformidad con el
presupuesto disponible.

8.2.5. Aprobar el presupuesto inicial y el de cada vigencia fiscal, en su estructura
béasica, destinado a la operacion y funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro
Estudio del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo» con base
en los aportes de los COGESTORES, en los recursos propios a generar en las
actividades del Teatro Mayor y Teatro Estudio, de las zonas comunes y en los demas
recursos disponibles para el cumplimiento del objeto del presente Convenio [...]
8.2.7. Autorizar las adiciones y/o reducciones del presupuesto.

8.2.8. Ejercer seguimiento sobre la debida ejecucion de proyectos, planes y
programas del Teatro Mayor y Teatro Estudio, asi como el aprovechamiento
economico de las zonas comunes del «Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario
Santo Domingo», y en general de la correcta operacion y funcionamiento de los
mismos]...]

8.2.10. Revisar y aprobar los informes financieros, contables, administrativos y de
gestion que presente le COGESTOR PRIVADO para lo cual podra contar con el
acompanamiento de una firma auditoral...]

8.2.12. Asesorar, acompanar y evaluar la gestion técnica de la persona que ejerza la
Direccion General del Teatro Mayor y del del Teatro Estudio del «Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo» [...]

viii. Supervisiéon

La Clausula quinta del Convenio, modificada el 13 de diciembre de 2012, indica que
«las partes ejerceran la supervisiéon del mismo en el marco de los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011», y para el efecto:

Realizaran el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del presente convenio de asociacién. LOS
COGESTORES PUBLICOS Y EL COGESTOR PRIVADO ejerceran la supervision del
presente Convenio asi: la SCRD a través del Director (a) de Arte, Cultura y Patrimonio
0 quien sea designado por la Secretaria del Despacho, el IDARTES a través del (de
la) Subdirector (a) de Equipamientos Culturales y el Subdirector Administrativo y
Financiero; y EL COGESTOR PRIVADO a través de la persona que designe para
estos efectos [...]

3.2. Régimen juridico aplicable

Al revisar el Convenio y sus 55 modificaciones, se evidencio que su fecha de
suscripcion fue el «12 de noviembre de 2009», y que, tal como se indico en el
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acapite anterior, en sus considerandos se incorpord, de manera expresa, como
motivacion del acuerdo de voluntades, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, debido
a que el mismo se realiz6 para el cumplimiento y desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones legales de la SCRD y
de IDARTES [entidad que sustituy6 a la OFB en el Convenio].

Los cogestores publicos [SCRD e IDARTES] se apoyan en la habilidad, experiencia,
conocimiento, capacidad, y destreza del cogestor privado [la «Fundacién Amigos
del Teatro Mayor» - ESAL-] para desarrollar sus funciones administrativas de
«orientar y liderar la formulacion concertada de politicas, planes y programas en los
campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital [...]», asi
como de «[a]dministrar los escenarios culturales de su propiedad y garantizar el
funcionamiento y programacién de los equipamientos a su cargo».

Ello teniendo en cuenta que el objeto social de la «Fundacién Amigos del Teatro
Mayor», anteriormente denominada «Fundacién Cine Colombia»?’ tiene relacion
directa con las sefaladas funciones.

Las actividades del objeto social de la Fundacion que definieron la idoneidad y la
conveniencia de su aporte para la ejecucion de las funciones administrativas de los
cogestores publicos son: «[...] ayuda al mejoramiento de las condiciones sociales,
educativas, civicas y culturales [...]»%,la busqueda de «los medios y métodos
conducentes a su empenfo, bien sea por si misma o en colaboracion o conexion con
otras entidades o personas destinadas al servicio de la comunidad»?°, y el desarrollo
de «acciones para la construccion, dotacién, operacién y funcionamiento de
equipamientos culturales entre los que se destacan los teatros mayor y estudio del
centro cultural biblioteca publica Julio Mario Santo Domingo»®° [articulo 1° inciso
tercero del Decreto 777/92, modificado por el articulo 1° Decreto 1403/92 y articulos
12 y 13 Decreto 777/92].

En el Convenio no hay traslado de las funciones administrativas, las partes
desarrollan conjuntamente las actividades establecidas en él como lo evidencian las
obligaciones comunes establecidas en el mismo3'.

Los cogestores publicos han mantenido el control de la actividad durante toda su
vigencia, entre otras, mediante su participacion activa en el Comité Directivo del
Convenio. Este cuerpo colegiado conformado de manera tripartita [por

27 Entidad sin animo de lucro, con personeria juridica No. 3036, expedida por la Gobernacion de
Antioquia el 25 de enero de 1973, constituida por Acta de 12 de diciembre de 1972.

28 Certificado de existencia y representacion legal expedido por la misma Camara de Comercio de
Bogota con fecha 5 de noviembre de 2024.

2 |bidem.

30 |bidem.

31 Clausula quinta del convenio de asociacion 334 de 2009.
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representantes de los dos cogestores publicos y del cogestor privado] es el
encargado tanto de «definir el modelo de gestion administracion, operacion y
funcionamiento, y establecer directrices para la operacion y administracion del
Teatro Mayor y del Teatro Estudio del Centro Cultural Biblioteca Publica Julio Mario
Santo Domingo»??, como de aprobar y ejercer seguimiento a los planes, proyectos
y programaciones culturales del mismo, asi como de designar al Director General y
aprobar los presupuestos de cada vigencia fiscal.

Ademas del mencionado Comité, los cogestores publicos realizan el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico del Convenio mediante la
supervision33 que hacen del mismo [articulo 6° ibidem].

El Convenio exige aportes tanto del cogestor publico como del cogestor privado los
cuales se utilizan para la ejecucion conjunta de su objeto, es decir para la
«planeacion, gestion, adecuacién, dotacidn, operacion, mantenimiento,
programacion, divulgacion, y sostenimiento del Teatro Mayor y Teatro Estudio Julio
Mario Santo Domingo». Es asi como el Cogestor publico a lo largo de la vigencia
del mismo ha aportado el 23% de los recursos del Convenio, el Cogestor Privado el
25%, y el porcentaje restante se distribuye entre: 25% de recursos de generacion
interna, y 27% de patrocinios y donaciones34. Los aportes de los cogestores publicos
se han realizado de acuerdo con las apropiaciones presupuestales que se destinan
para el efecto en cada vigencia fiscal [articulos 7° y 14 ibidem].

En consecuencia, dado que el Convenio fue suscrito el dia 12 de noviembre de
2009, el régimen juridico por el cual se rige es el establecido en el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998: esto es, los principios sehalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, las reglas de celebracion de los contratos previstos en el
articulo 355 ibidem y la exigencia de pactar con precision su objeto, término,
obligaciones, aportes, coordinacion y otros aspectos que las partes consideren
pertinente. Asi mismo, teniendo en cuenta su fecha de celebracion, a este convenio
también se le aplica el régimen previsto en el Decreto 777 de 1992 y sus normas
modificatorias, que remiten a las reglas de celebracion de los contratos entre
particulares y a las reglas especiales previstas en el mismo decreto [articulo 1°].

4. Limites a las prérrogas del convenio de asociacién 334 de 2009
Sobre la nocién de prorroga y sus limites, esta Sala se ha pronunciado en varias

oportunidades, entre ellas en el Concepto 2512 de 2024, que a su vez hizo alusion
a lo expuesto en los Conceptos 2510 de 2013, 2252 del 2015 y 2473 de 2022.

32 Clausula octava ibidem.

33 Clausula décima quinta ibidem.

34 Cuadro de aportes del convenio de asociacion 334 de 3009, allegado por la Directora Juridica del
Ministerio del interior en la audiencia realizada el 12 de noviembre de 2024.



No. de Radicacion: 2532 Pagina 34 de 41

La expresion prorrogar, segun el Diccionario de la Lengua Espanola, alude a
continuar, dilatar o extender algo por un tiempo determinado®.

La prorroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en
lineas generales, como la figura a través de la cual se extienden las obligaciones
contenidas en un contrato, sin que se altere la estructura ni las condiciones
esenciales que dieron lugar a su configuraron o estructuracion.

La Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado
se refieren, en especifico, al significado de la prérroga del contrato, como tampoco a
su alcance, contenido y limites. En general ha sido la jurisprudencia y la doctrina, las
que, siguiendo, entre otros, al derecho comparado, se han encargado de precisar las
particularidades de este supuesto®. [Resaltado de la Salal.

En el Concepto 2252 del 2015, esta Sala definié a la prérroga como «una
modificacion de los elementos del negocio juridico»:

Asi entendida, la prorroga [...] puede definirse como la modificacién que las partes
acuerdan de uno de los elementos (generalmente accidentales) del contrato [o
negocio juridico], como es el plazo, en el sentido de ampliarlo o extenderlo. Sin
embargo, en la medida en que, una vez prorrogado el contrato [0 negocio juridico],
este continia generando obligaciones (y derechos correlativos) entre las partes por
un tiempo adicional, la prorroga [...] puede entenderse, desde una perspectiva mas
profunda, como la renovacioén del consentimiento o acuerdo de voluntades que las
partes expresaron inicialmente [...], en relacion con el objeto del mismo. [Se subrayal.

Tal renovacién del acuerdo de voluntades debe constar por escrito, dado el caracter
solemne de los convenios de asociacion establecidos en el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, en concordancia con lo previsto en el articulo 1° del Decreto 777 de 1992,
vigente para la fecha de suscripcion del convenio 334 de 2009.

En el Concepto 2512 de 2024 la Sala reitero:

Entonces, prorrogar un contrato significa la ampliacion temporal de las
obligaciones en él contenidas, o de la voluntad que tuvieron las partes al celebrarlo,
lo cual implica que se mantenga y ejecute en las mismas condiciones que lo
originaron, pero no implica, per se, un cambio adicional o alteracion del sustrato
obligacional primigenio.

Comogquiera que en el derecho privado los contratos se rigen por el principio
de la autonomia de la voluntad de las partes, se ha entendido que nada impide
que se estipulen clausulas que contengan o prevean este instituto, aunque en
tanto ello no derive en un vinculo perenne o perpetuo, toda vez que los negocios

35 | a siguiente es la cita original del texto: *® Real Academia de la Lengua, https://dle.rae.es/prorrogar.
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juridicos tienen una finalidad practica y econémica, mas no una vocaciéon ad
eternum [...]

Cuestion diferente ocurre en el campo de los contratos del sector publico. Asi, cabe
precisar que ni la Ley 80 de 1993 ni las demas leyes que regulan la actividad
contractual del Estado prohiben la prérroga, pero la Corte Constitucional como el
Consejo de Estado han considerado, por ejemplo, que no resultan viables las
prorrogas automaticas en esta especie de negocios juridicos. [Resaltado de la Sala].

Ahora bien, en el Concepto 2473 de 2022 la Sala abordo el elemento «plazo» en
las obligaciones en general, postura que reiteré en el Concepto 2512 de 2024, asi:

[...] conviene recordar que, en materia de obligaciones, se distingue entre las que se
denominan «puras y simples» y aquellas otras que se encuentran sujetas a
«modalidades». Dentro de estas ultimas, se encuentran las obligaciones sujetas a
condicion, a plazo o a modo.

El articulo 1551 del Codigo Civil define el plazo como «la época que se fija para el
cumplimiento de la obligaciony», el cual «puede ser expreso o tacito». Este ultimo es
el indispensable para cumplir la obligacién.

En relacion con el plazo, en el citado concepto se sefialaron dos caracteristicas
esenciales que debe tener y que permiten distinguirlo de otras figuras juridicas, como
la condicion: i) debe ser un hecho futuro, esto es, no puede ser un acontecimiento
presente ni pasado, y ii) ha de ser cierto, es decir, debe consistir en un hecho que
indefectiblemente vaya a suceder, aunque no se sepa cuando [...]

Desde este punto de vista, el plazo puede ser determinado [como una fecha futura] o
indeterminado, pero determinable. No obstante, en ambos casos, debe existir certeza
sobre su acaecimiento.

Con respecto al plazo extintivo, resolutorio o final, la doctrina acepta que dicho plazo
existe, aunque no esté mencionado ni regulado en el Cédigo Civil, y se refiere al hecho
futuro y cierto que extingue o pone fin a la obligacion, es decir, el momento hasta el
cual el deudor se encuentra obligado a ejecutar la prestacion. Como es entendible,
esta clase de plazo se aplica, generalmente, en aquellas obligaciones denominadas
de ejecucion o tracto sucesivo, o de ejecucion diferida, que son aquellas en las que
la prestacion no se agota en un solo acto, sino en una secuencia de actos sucesivos
y homogéneos, [...]. En tales casos, la obligacion del deudor subsiste hasta la llegada
del plazo acordado o previsto en la ley, y se extingue a partir de ese momento, sin
que ello implique, en ningun caso, [...] la condonacion o terminacion de las
obligaciones que han debido cumplirse, con anterioridad® [...J%.

3% La siguiente cita es original del texto: 3?HINESTROSA, Fernando. Tratado de las Obligaciones,
tomo I. Tercera edicion. Universidad Externado de Colombia, 2007. Paginas 911 y 912.
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En los mismos Conceptos, la Sala sostuvo que «por su naturaleza, funcion y
finalidad los negocios juridicos son efimeros o transitorios»®’. Ello significa que no
tienen vocacion de perpetuidad, tal como lo ha entendido la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil:

[...] los contratos [...] son instrumentos para una funcion practica o econdémica social,
no tienen vocacion perpetua y estan llamadas a extinguirse mediante el cumplimiento
0 demas causas legales.

La perpetuidad, extrafia e incompatible al concepto de obligacion, contraria el orden
publico de la Nacién por suprimir ad efernum la libertad contractual [articulos 15, 16 y
1602, Cdédigo Civil; 871 y 899, Cddigo de Comercio].

[.]

La Constitucion Politica de 1991, incorporoé al derecho interno los tratados o convenios
internacionales sobre derechos humanos, consagré disposiciones de principio,
enuncié un catalogo minimo de derechos fundamentales, libertades y garantias,
enfatizé en la persona como centro motriz del ordenamiento, en su dignidad, libertad
e igualdad, libre desarrollo de la personalidad, trabajo, profesion u oficio, garantia de
la propiedad privada, funcion social de los derechos, iniciativa econémica y libertad
de empresa, cuya sola mencion excluye toda relacion perpetua al aniquilar per se
la libertad, cuestion ésta de indudable orden publico por concernir a principios
ontolégicos de la estructura politica, el ordenamiento juridico y a intereses vitales para
el Estado y sociedad. Por demas, la transitoriedad de la relacion juridica y la
prohibicion de relaciones contractuales u obligatorias perpetuas, deriva de los
principios generales de las obligaciones® [Resaltado de la Sala].

En la misma sentencia, la Corte Suprema de Justicia indico:

[...] Ninguna relacion juridica es eterna [...][IJos contratos perpetuos, segun denota
el vocablo, jamas terminan, comprometen la libertad contractual ad infinitum,
contradicen el concepto de contrato concebido como un acuerdo dispositivo
de intereses juridicamente relevante de dos o mas partes para constituir,
modificar o extinguir relaciones juridicas en procura de una funcion util, de la cual
son instrumento, a mas de transitorio y destinado a terminar, desde luego que la
Constitucion Politica garantiza la libertad, siendo ilicito por vulnerar el orden publico,
suprimirla de manera absoluta, eterna e intemporall...]

[...] En esta virtud, los negocios juridicos, contratos, y las obligaciones de esta
estirpe, son temporales y terminan por las causas legales o contractuales. A este
propésito, el cumplimiento oportuno e integro, es por excelencia el modo extintivo
deseable, normal u ordinario [...].[Resaltado de la Sala].

37 Doctrina planteada por la misma Sala desde el Concepto 2150 de 2013.
3 |a siguiente cita es original del texto: 4'Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil.
Sentencia del 30 de agosto de 2011. Exp. No. 11001-3103-012-1999-01957-01.
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Finalmente, en el ya citado Concepto 2512 de 2024, la Sala arrib6 a la siguiente
conclusion:

[...] La prorroga [...] no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional, porque la ley
no la prohibel...] ni es contraria a los principios y las normas constitucionales que
regulan el ejercicio de la funcién publica [...]. En general, la prérroga [...] puede
celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente,
economico y eficaz para realizar el interés publico o general involucrado en el
respectivo contratol...].

La prorroga es un supuesto permitido por la ley, que implica la extension del
contenido obligacional de un contrato estatal siempre que se mantengan las
condiciones o elementos esenciales que dieron lugar a su suscripcion, es
decir, sin que se alteren o modifiquen las clausulas que motivaron a las partes a
ponerse de acuerdo respecto del objeto, contenido y contraprestacion, pero que, en
todo caso, no puede ser estipulada como una cuestion automatica. Mutatis
mutandis, en lineas generales, la prorroga es una figura juridica que impacta el
aspecto temporal de un negocio juridico, que puede o no implicar un cambio en el
aspecto econémico del mismo.[Resaltado de la Sala].

Por ultimo, en la audiencia realizada el 12 de noviembre de 2024 la Directora
Juridica del Ministerio del Interior aporté una comunicacion remitida por la
Contraloria de Bogota a la Personeria de Bogota, con fecha 31 de octubre de 2024,
en la que «se da alcance al traslado del hallazgo administrativo 3.4.2.3, con
presunta incidencia disciplinaria — Auditoria financiera y de gestion - realizada a la
SCRD».

En dicho documento la Contraloria de Bogota manifiesta que el hallazgo
administrativo se genero por: «prorrogar el convenio de asociacion 334 de 2009 en
un término superior de 14 afios y superar los limites de las adiciones presupuestales
de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 [...]» En desarrollo de mesas
de trabajo realizadas por solicitud de los cogestores publicos y el cogestor privado
del Convenio, la Contraloria indic6 que:

[...] se procedi6 a verificar nuevamente los documentos contractuales, asi como la
fuente de criterio del hallazgo 3.4.2.4 y la normatividad que regula los convenios de
asociacion, concluyendo que, si bien durante la ejecucion del convenio 334 de 2009
se expidio el Decreto 092 de 2017, en relacion con la vigencia de esta norma el
legislador sefiald: // « ARTICULO 11. El presente decreto empieza a regir el 10 de junio
de 2017 y deroga el Decreto 777 de 1992, el Decreto 1403 de 1992 y el Decreto 2459
de 1993. Los contratos suscritos antes de la entrada en vigencia del presente decreto
continuaran ejecutandose de acuerdo con las normas vigentes en el momento en que
fueron suscritos [...]».
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Asi las cosas, para la Contraloria de Bogota D.C. es claro que de acuerdo con la fecha
en que fue suscrito el convenio de asociacion 334 de 2009, la norma aplicable es el
Decreto 777 de 1992, dentro del cual no existe una disposicién que permita inferir que
su prorroga constituya un incumplimiento legal.

[...] se concluye ademas, que no era procedente realizar la revision contractual del
convenio de asociacion 334 bajo la ptica de la Ley 80 de 1993, debido a que el articulo
1 del Decreto 777 de 1992, preceptua lo siguiente: // [...] Los contratos que en
desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion
Politica celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar
programas y actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se sujetaran
a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los
particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan
incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983 [...].

Sobre el cumplimiento del régimen establecido en el Decreto 777 de 1992 y sus
normas modificatorias, normas aplicables al convenio de asociacion 334 de 2009,
indico la Contraloria:

[...] referente al incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 5 del Decreto 777 de
1992, debido a que no se constituyeron polizas o garantias que salvaguardaran los
recursos publicos, durante la nueva revision efectuada al convenio No. 334/2009, se
encontré que dicho incumplimiento se mantiene a la fecha.

En consecuencia se solicita respetuosamente a la Personeria de Bogota D.C., incluir
el presente alcance dentro del planteamiento inicial presentado en la remisién del
hallazgo administrativol...].

De lo expuesto se deduce que, si bien la prérroga es una figura permitida por Ley,
ella implica necesariamente la ampliacién temporal de todas las obligaciones que
contiene el negocio juridico, tanto de los acuerdos generados en virtud de la
autonomia de la voluntad de las partes, como de los deberes establecidos por el
régimen juridico aplicable al contrato o convenio®. Por lo tanto, el convenio de
asociacion 334 de 2009 es susceptible de prorrogarse siempre y cuando dicha
modificacion del plazo:

i) Conste por escrito [articulo 1° Decreto 777/92].

ii) Sea motivada en el cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley a
los cogestores publicos [articulo 96 Ley 489/1998], la idoneidad de la
ESAL para seguir apoyando el cumplimiento de dichas funciones [articulo
1° inciso tercero ib., modificado por el articulo 1° Decreto 1403/92], la
finalidad practica y econdmica del Convenio; y adicionalmente se indique

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2512 de 2024.
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el por qué resulta el medio adecuado, eficiente y eficaz para la realizacion
del interés publico involucrado en el mismo [articulo 1°ib.].

iii) No se altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar
a la suscripcion del Convenio.

iv) se sefale, en cada una de las prérrogas, de manera expresa el término o
plazo adicional por el cual el Convenio seguira vigente.

V) Se cumplan los requisitos del Decreto 777 de 1992 y sus normas
modificatorias, entre ellas, contar con el certificado de disponibilidad
presupuestal, y con el registro presupuestal [articulos 7° y 14 ib.], pactar
garantias adecuadas de manejo y cumplimiento [articulo 5° ib.], tener un
interventor que debe verificar la ejecucion y cumplimiento del contrato
[articulo 6° ib.]; y que las actividades del Convenio estén acordes con el
Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo vigentes para el
momento de la prérroga [articulo 355 Constitucion].

Finalmente, la Sala ha sostenido que la funcion consultiva, prevista en el numeral
1° del articulo 112 del CPACA, no constituye un mecanismo de coadministracion;
se encuentra establecida como un medio constitucional dirigido a asegurar que la
actuacion de la Administracion se adecue al ordenamiento juridico y al interés
general. Se trata de rendir un concepto juridico que sirva a la Administracion en la
busqueda del cumplimiento de las finalidades esenciales del Estado?.

En este orden de ideas, este concepto analiza la prorroga y sus limitaciones desde
el ambito legal y jurisprudencial vigente a la fecha de expedicion del mismo,
conforme a la informacién suministrada por la entidad consultante, pero la decision
de prorrogar es un asunto de que solo compete a la Administracion en cada caso
concreto.

En atencion a las consideraciones anteriores, la Sala de Consulta y Servicio Civil

lll. RESPONDE:

1. «[C]onceptuar sobre la aplicacién del principio de ultractividad de la Ley, en lo
que refiere, a la vigencia del convenio de asociacién 334 de 2009, a través del cual
se vienen administrando los Teatros Mayor y Teatro Estudio del Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario Santo domingo, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 del Decreto 092 de 2017, el cual establece, que los
contratos suscritos antes de la entrada en vigencia de este Decreto se continuan
ejecutando de acuerdo con las normas vigentes para el momento de su suscripcion,

40 Entre otros, ver Conceptos 1950 y1966 de 2009, 1966 y 1984 de 2010 y 2227 de 2014.
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esto es el Decreto 777 de 1992, en virtud, tanto de las prérrogas pactadas entre las
partes como de los antecedentes y considerandos expuestos».

Como se indico al inicio de este concepto, la Sala resolvera también la siguiente
inquietud «¢ [e]s posible prorrogar en el tiempo convenios o contratos suscritos en
el marco normativo del Decreto 777 de 1992 con la entrada en vigencia del Decreto
092 de 2017, siempre que esto se encuentre justificado en la continuidad del
servicio que se presta?».

Asi las cosas, por razones metodoldgicas la Sala respondera la consulta formulada
considerando las diversas tematicas que plantean las preguntas.

En cuanto a la aplicacion del principio de ultraactividad de la Ley, el Decreto 777 de
1992, modificado por los Decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1993, se aplica de
manera ultraactiva a los convenios de asociacion celebrados de conformidad con el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y suscritos antes del 1° de junio de 2017.

En relacion con el régimen juridico aplicable al convenio de asociacion 334 de fecha
12 de noviembre de 2009, dicho Convenio se rige por:

i)

Lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998: esto es, por los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, las
reglas de celebracion de los contratos previstos en el articulo 355 ibidem
y la exigencia de pactar con precisidn su objeto, término, obligaciones,
aportes, coordinaciéon y otros aspectos que las partes consideren
pertinente.

Asi mismo, teniendo en cuenta su fecha de celebracion, a este convenio
se le aplica el régimen previsto en el Decreto 777 de 1992 y sus normas
modificatorias, que remiten a las reglas de celebracion de los contratos
entre particulares y a las reglas especiales previstas en el mismo Decreto
[articulo 1°].

En cuanto a las prorrogas del convenio de asociacion 334 de 2009, este es
susceptible de prorrogarse bajo las siguientes condiciones:

i)
i)

ii)

conste por escrito;

se motive en el cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley a los
cogestores publicos; la idoneidad de la ESAL para seguir apoyando el
cumplimiento de dichas funciones; la finalidad practica y econdmica del
Convenio; y adicionalmente se indique por qué la prérroga resulta el medio
adecuado, eficiente y eficaz para la realizacion del interés publico
involucrado en el mismo;

no se altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar a
la suscripcion del Convenio;
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iv) se sefiale, en cada una de las prérrogas, de manera expresa el término o
plazo adicional durante el cual el Convenio seguira vigente; y

V) contar con el certificado de disponibilidad presupuestal, y con el registro
presupuestal necesario para la realizacién de los aportes, asi como pactar
las garantias adecuadas de manejo y cumplimiento, tener un interventor
para verificar la ejecuciéon y cumplimiento del Convenio, y que las
actividades del Convenio estén acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo vigentes para el momento de la prorroga
[articulo 355 Constitucidn], pues son requisitos que establece el Decreto
777 de 1992.

Remitase copia al Ministro del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica.
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