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La Reforma Constitucional en Materia de Guardia Nacional, publicada el 30 de septiembre
de 2024, representa un cambio profundo en la estructura de seguridad publica de México,
consolidando la militarizacién de la Guardia Nacional. Esta reforma incorpora a la Guardia
Nacional al sistema militar, eliminando su caracter civil y subordinandola al mando del
Ejército y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). El objetivo principal es fortalecer
las capacidades operativas de esta institucion bajo una estructura de disciplina militar, con
la intencion de enfrentar de manera mas eficaz los retos de seguridad en el pais.

Entre las reformas mas relevantes destacan la subordinaciéon de la Guardia Nacional al
mando miilitar, tanto en tiempos de paz como de guerra; la prohibicién expresa de que
extranjeros formen parte de esta institucion; y la ampliaciéon de las facultades del Senado
para ratificar los nombramientos de los altos mandos de la Guardia Nacional. Estas
disposiciones buscan consolidar un modelo de seguridad publica donde la autoridad
militar tenga un papel preponderante, aunque plantea serios desafios respecto al equilibrio
entre las fuerzas civiles y militares.

Ademas, la reforma introduce limitaciones para los miembros de la Guardia Nacional que
deseen participar en procesos electorales, exigiendo su retiro previo de funciones. También
otorga facultades al Congreso de la Unién para legislar sobre la participacion del Ejército
en tareas de seguridad publica, ampliando asi el control legislativo sobre el actuar de las
fuerzas armadas en estas labores.

Elimpacto de estas modificaciones es significativo. La transformacién institucional refuerza
el control militar en tareas que tradicionalmente han sido atribuidas a fuerzas de seguridad
civil, lo que genera preocupacion sobre la compatibilidad de este modelo con los principios
democraticos y los derechos humanos. En este contexto, el principal reto es garantizar que
la Guardia Nacional contribuya eficazmente a la pacificacién del pais, respetando al mismo
tiempo los derechos y libertades civiles.

PALABRAS CLAVE: Reforma Constitucional | Defensa Nacional | Guardia Nacional
DEFINICION Y CONCEPTO

La Reforma Constitucional en materia de Guardia Nacional se ha desarrollado
mediante decreto publicado el pasado 30 de septiembre de 2024, en el que se
reforman y adicionan normas de rango constitucional con el objetivo de fortalecer
la presenciay estructura de la Guardia Nacional bajo la supervision del Ejército y la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), consolidando su funcién como fuerza
de seguridad publica, perdiendo su caracter civil para pasar a adscribirse al sistema
de disciplina militar.

Las reformas mas relevantes incluyen la subordinacién de la Guardia Nacional al
mando militar en tiempos de paz y guerra, la limitacion de la participacion de
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extranjeros en cuerpos armados y la ampliacion de las facultades del Senado para
ratificar nombramientos en materia de seguridad.
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Como dijimos antes, el objetivo principal de la reforma es la militarizacién de la
Guardia Nacional, con lo que depende directamente de la SEDENA; es decir, la
Guardia Nacional estard integrada por personal militar con formacién policial,
comoya veniasucediendo, aunque aumenta la esfera de control del mando militar.

Estructuralmente, las modificaciones institucionales plantean un reto en el
equilibrio entre las fuerzas civiles y militares en las labores de seguridad publica,
por lo que habra que seguir de cerca el funcionamiento de la institucion.

ADICIONES, REFORMAS Y DEROGACIONES

Resulta interesante contar con un modelo que dé cuenta de los cambios
introducidos en el ordenamiento. Sirva el siguiente cuadro para hacernos una idea

general:
e

Art. 13 q La Guardia Nacional se integra como parte de las fuerzas
armadas, tomando parte del fuero militar

Art. 16 q Alojamiento, bagajes y alimentos en tiempos de guerra para la
Guardia Nacional.

Art. 21 g u Integra la formacién militar de la Guardia Nacional,
considerandola una institucion de seguridad publica
permanente, con facultades en la investigacion de los delitos.

Art. 32 q Prohibicion de prestar servicio en la Guardia Nacional a todos
aquellos que no sean mexicanos por nacimiento.

Art. 55 q Los miembros del Ejército y Guardia Nacional deber separarse

de sus funciones 90 dias antes de participar en cualquier
proceso electoral.

Art. 73 U El Congreso de la Unién obtiene facultades para legislar sobre la
participacion del Ejército en seguridad interior y apoyo a labores
de seguridad publica.

Art. 76 q Facultad exclusiva del Senado de ratificar los nombramientos de
jefes superiores de la Guardia Nacional.
Art. 78 q La Comision Permanente del Congreso de la Unidn tiene la

facultad de ratificar los nombramientos que haga el presidente
de jefes superiores de la Guardia Nacional.

Art. 82 q Requiere a los miembros de la Guardia Nacional que se retiren 6
meses antes de participar en el proceso electoral por la
Presidencia de la Republica.

Art. 89 q Otorga facultades al Presidente de la Republica para disponer
de la Guardia Nacional para labores de seguridad interior y
defensa exterior.

Art.123 g Equipara las disposiciones en materia laboral para los miembros
de la Guardia Nacional, Ejército y Armada de México.
Art.129 ¢ Establece limitaciones a la actuacion de la Guardia Nacional en

tiempos de paz.

MARcO NORMATIVO
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 13. Fuero Militar

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ninglUn caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. Prestaciones civiles en tiempos de paz y guerra
[...]

En tiempo de paz ningdn miembro de la Fuerza Armada permanente -el Ejército,

la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del dueno, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. Investigacion del delito

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policiasy a la
Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la
conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

]

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de
la seguridad publicay conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estarad sujeto a las siguientes bases minimas:

a) [..]
e) [..]

La Federacién contard con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacion policial, dependiente de |la secretaria del ramo de defensa nacional, para
ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el ambito de su
competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los sefalados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacidn y colaboracién con las entidades
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federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la
Nacion. La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia
Nacional.
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La secretaria del ramo de seguridad publica formulard la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

[...]
Articulo 32. Intervencién de extranjeros en la Guardia Nacional
[...]

En tiempo de paz, ningdn extranjero podra servir en la Fuerza Armada
permanente, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de |la Fuerza Aérea o al
de la Guardia Nacional en todo momento, o desempefar cualquier cargo o

comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

]

Articulo 55. Requisitos para ser diputado

Para ser diputado se requiere:

]

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito
donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

[]

Articulo 73. Facultades del Congreso de la Unién

El Congreso tiene facultad:

]

XXX. Para expedirlalegislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Union.

Articulo 76. Facultades exclusivas del Senado
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Son facultades exclusivas del Senado:

]

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal;, del
Secretario de Relaciones; de los embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia econémica, y coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga;

[...]
Articulo 78. Facultades de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn
[...]

VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del
organo colegiado encargado de la regulacion en materia de energia,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y

Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga, y

]

Articulo 82. Requisitos para ser Presidente

Para ser Presidente se requiere:

[.]

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccidn.

]

Articulo 89. Facultades y Obligaciones del Presidente

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

]

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;
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VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército,
de la Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion;
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VIl. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo
a la seguridad publica, en los términos que sefale la ley;

[...]
Articulo 123. Regulacién Constitucional del Derecho del Trabajo
[...]

XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio PuUblico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

[.]

El Estado proporcionara alos miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

[.]

Articulo 129. Autoridad militar en tiempos de paz

En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las
gue tenga previstas en esta Constituciony las leyes que de ellaemanen. Solamente
habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unidn; o en los
campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas.

CONCLUSIONES

La reforma constitucional en materia de Guardia Nacional es un paso hacia la
consolidacién de un modelo de seguridad publica militarizado en México. Las
implicaciones de las modificaciones tendran un profundo impacto en la
organizacion institucional de las fuerzas de seguridad publica y en el equilibrio de
poder entre las instituciones civiles y militares. El gran reto de la reforma es
consolidar la participacion de la Guardia Nacional en la pacificacion del pais,
respetando los derechos humanos y el equilibrio con las fuerzas civiles.
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